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INTRODUCAO

O presente estudo analisa as financas publicas do municipio de Jacarei no
contexto da campanha salarial de 2025. Desenvolvido pelo Instituto Latino Americano de
Estudos Socioeconémicos (ILAESE) em parceria com o STPMJ, este trabalho busca
fornecer uma visdo abrangente do municipio para dar subsidio a campanha salarial dos
servidores municipais de Jacarei.

A partir de dados retirados exclusivamente de relatérios oficiais, abordamos
aspectos fundamentais, como inflagdo, custo de vida, distribuicdo de riqueza e
arrecadacao tributaria, além de examinar a aplicagcdo de recursos publicos em areas
como saude, educagéao e pessoal. O estudo também investiga o impacto da terceirizagcao
e das politicas orgcamentarias na valorizagado dos servidores e na qualidade dos servigos
publicos.

Nos capitulos seguintes, os dados apresentados buscam subsidiar negociagdes
justas e conscientes para a campanha salarial, destacando as condigdes econdmicas e as
estratégias para garantir ganhos reais aos trabalhadores de Jacarei.

Boa leitura!
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1- Aspectos da inflacao e custo de vida no municipio

Inflacdo € o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servigos. Ela é
calculada pelos indices de precos, comumente chamados de indices de inflacdo. O IBGE
produz dois dos mais importantes indices de pregos: o IPCA, considerado o oficial pelo
governo federal, e o INPC.

O IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — mensura a variagéo
de precos de uma cesta de produtos e servigos consumida pela populagdo com renda de
1 a 40 salarios-minimos. Ja o INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor —
mensura a variagao de precos da cesta de consumo da populacdo com renda até 5
salarios-minimos.

O grafico abaixo mostra a evolugao do IPCA acumulado em 12 meses do periodo
entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024. Em laranja esta destacado o indice usado
como base pela categoria para o reajuste de 4,62%. Em amarelo esta o indice da data-
base vigente de 4,83%, o qual sera utilizado como base para as negociagbes da
campanha salarial de 2025.

Evolucéo do IPCA acumulado em 12 meses
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Fonte: IBGE. Elaboragao: ILAESE.

O ano de 2024 iniciou com o indice elevado (4,51%) e chega em abril (3,69%) com
o0 menor indicador medido no ano. O segundo semestre aumenta, alcangando um pico de
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4,87% no més de novembro e encerra o ano em 4,83%. As queimadas, intensificadas ao
longo de agosto de 2024, tiveram um impacto significativo na inflagdo medida no més de
setembro, com destaque para os aumentos nos precos dos produtos essenciais, como
alimentos.

Vejamos a seguir como se comportou a variagao da inflagdo no indice mensal.

Variagdo mensal do IPCA
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Fonte: IBGE. Elaboragao: ILAESE.

A maior variacdo mensal positiva foi em fevereiro de 2024, com um aumento de
0,83%, refletindo ajustes sazonais e politicas de controle de precos adotadas no inicio do
ano de 2024. Essas politicas de controle de precos estdo mais relacionadas a disputa
entre o governo e o Banco Central, e ndo com uma preocupagédo com as condi¢gdes de
vida da populacéo.

O preco dos alimentos em alta tem pressionado a inflagao.
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Fonte: IBGE. Elaboragao: ILAESE.

O preco dos alimentos e bebidas subiu 7,69% durante o ano passado e levou a
inflagdo no Brasil para além da meta estabelecida pelo governo para 2024. Este € um
aspecto de muito peso para as familias com renda mais baixa, que destinam grande parte
dos salarios para a alimentacao.

Uma pesquisa feita pelo NUPES-Unitau mostra o prego médio da cesta basica no
Vale do Paraiba para familias com renda mensal de até 5 salarios-minimos. Veja a
evolucdo mensal para os ultimos dois anos.

Preco da cesta basica no Vale do Paraiba

R$ 2.900,00
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R$ 2.800,00 “eelliss 21988559

R$ 2.750,00 W 2023
W 2024
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Fonte: IBGE. Elaboragao: ILAESE.
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No més de dezembro de 2023 o prego da cesta basica na regido era de 2.718 reais
e passou para 2.821 reais no mesmo més do ano seguinte, um aumento de 103 reais.
Compreendendo a necessidade da luta pela conquista do aumento real para a categoria,

ou seja, o reajuste que supere os marcos da reposi¢ao inflacionaria, € que mostramos os
dados desta sessao.
Adiante, analisaremos a estrutura social do municipio e como a riqueza produzida

no municipio é apropriada pelos grandes capitalistas.
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2- Estrutura social do municipio de Jacarei

Diante desse cenario de aumento do custo de vida, € fundamental compreender
como a riqueza é distribuida no municipio e como isso afeta diretamente os
trabalhadores. As estatisticas disponiveis, e os critérios em que se baseiam, ndo visam
expor a desigualdade e exploragao presentes na sociedade, mas administrar a sociedade
capitalista sob a abstracdo de que todos sao cidadaos iguais, com os mesmos direitos e
deveres.

Nessa visdo, ndo importa que grande parte da populagéo de Jacarei-SP n&o tenha
emprego formal ou dependa de atividades informais e autbnomas instaveis. O foco esta
nas variaveis que valorizam as grandes empresas dos capitalistas, cuja propriedade
permite a uma minoria viver de rendas produzidas por juros, lucros, dividendos e renda,
sem precisar trabalhar. Segundo essa concepgao estatistica, a desigualdade social é vista
como um detalhe ou fruto do mérito individual, embora a maioria dos ricos herde suas
riquezas e continue a viver dessa renda sem se dedicar a atividades produtivas,
perpetuando essa condigcado para as geragodes futuras.

Apesar dos limites encerrados na compreenséao estreita e parcial dos Institutos que
produzem os dados estatisticos, neste capitulo, nos esforcaremos para encontrar e
indicar esta estrutura social com base em outros critérios.

a- Distribuicao da riqueza

Comecamos pelo exame da distribuicdo proporcional do PIB de Jacarei, em
particular sua divisdo nos setores agropecuario, da industria, o setor publico e os servigos.
Nesse caso, dispomos de dados até o ano de 2021.
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Fonte: IBGE, Sidra. Elaboragao: ILAESE.

Como se nota, o peso da Industria no PIB de Jacarei é significativo, oscilando entre
48 e 40% entre 2012 e 2021. Para termos uma ideia do que isso representa, comparamos
a participacao da industria no PIB de Jacarei com a média nacional.

Comparacdo do peso da industria no PIB de Jacarei com o PIB
nacional
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Fonte: IBGE, Sidra. Elaboragao: ILAESE.




oy

y -
A proporgao ocupada pela industria no PIB de Jacarei, em alguns anos, ja chegou
a ser mais de 20 pontos percentuais acima daquela verificada no Brasil. Apesar da queda,
associada ao processo de desindustrializagao relativa pelo qual se encontra o pais, o
municipio analisado tem um peso significativamente superior a atividade industrial
nacional que ocupou 22,15%, em 2021.

b- Distribuicao da riqueza: desigualdade e exploracao

Para algarmos a dimenséao real do problema, vejamos como se encontra distribuido
o PIB do municipio e sua divisdo, conforme ele é apropriado pelo Estado (impostos
indiretos), e pelos grandes proprietarios capitalistas de todos os setores, incluindo os
bancos e impostos diretos. E, por fim, pelos trabalhadores.

Distribuic&o da riqueza em Jacarei

18.000.000 16.094.435
16.000.000

14.000.000 12.783.3433-402.1334 2%

12.000.000 9.954 g3710-535.70 10.607.046
10.000.000 9.320.785 9.120.869 9-500.73

8.390.72 8.398.184
8.000.008°%242 6.985.851 7-425.688

6.114.6476.291.609
6.000.00030.908 >-422.788

4.000.000
2 000.06206.035 1.272.590 1.446.841 1.609.137 1.706.131 1.776.811 1.938.408 1.964.130 1.922.8392:102.494

0
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== Produto Interno Bruto == Mais-valia (Trabalho excedente)
Impostos indiretos = Massa salarial anual — RAIS

Distribuicéo da riqgueza de Jacarei (2021)

0,130634850395971

W Mais-valia (Trabalho excedente)
B Impostos indiretos

0,210314624726222 Massa salarial anual — RAIS

0,659050524877807

Fonte: IBGE, Sidra, MTE-RAIS. Elaboragao: ILAESE.
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Apenas 13,06% da riqueza gerada ou recebida pelo municipio é destinada aos
trabalhadores, enquanto 65,91% fica com os grandes proprietarios e empresarios. 21,03%
€ apropriada pelo Estado, por meio de impostos indiretos.

Os 65,91% distribuido entre os agentes capitalistas: industriais, comerciais, de
servigos, bancarios, financeiros etc. Nesse montante, ainda ha uma menor proporg¢ao de
impostos sobre o lucro, impostos diretos, que também migram para o Estado. Os setores
proprietarios que se apropriam da riqueza de Jacarei constituem uma infima minoria da
populagao, trata-se dos grandes proprietarios em empresas grandemente concentradas.

11
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3- Analise da arrecadacao de Jacarei

Primeiramente vamos analisar os trés principais tipos de receitas da prefeitura de
Jacarei, sao elas:

1. Receita Total: considera toda arrecadacao da prefeitura de Jacarei independente
da sua origem. As demais receitas correspondem a uma fragao da receita total.

2. Receita corrente liquida: considera todas entradas liquidas periddicas da
prefeitura. Nao se considera, por exemplo, receitas oriundas de vendas do patriménio ou
qualquer outro tipo de receita extraordinaria. Ela serve como base para o teto de
despesas em pessoal baseado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Receita por impostos e transferéncias: considera apenas os tipos de entradas
indicados diretamente em seu nome: impostos e transferéncias, deixando de fora as
taxas, contribuicdes e outros tipos de receitas. E esta Ultima a base para o calculo dos
pisos constitucionais da Educagéao (25%) e da Saude (15%).

Agora, abaixo vemos a evolugao dos trés tipos de receitas:

Variacao das receitas

4

800.000.000,00 =

1.600.000.000,00

1.400.000.000,00

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00

600.000.000,00 i
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00
2019 2020 2021 2022 2023

=== Receita Total =====ReceitaCorrente Liquida === Receitade lmpostos e Transferéncias

ANO

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Receita Total 071.996.368,47) 1.074.589.702,32|1.213.166.867,84  1.340.527.999,77 [ 1.401.673.873,95|  4,55% | 44,20%
Receita Corrente Liquida §22.353.396,39| 879.437.436,83 | 963.246.323,05 |1.118.440.379,77(1.156.780.895,16|  343% | 40,67%
Receita de Impostos e Transferéncias | 561.900.394,06| 545.359.043,07 | 693.028.622,42 | 732.016.482,16 | 749.441.036,81 | 2,38% | 33,38%

12
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No grafico em linha acima temos o crescimento das trés principais receitas do
municipio de Jacarei, abaixo temos na tabela os respectivos valores em reais e o
crescimento percentuais correspondentes. Com isso, vemos que nominalmente as
receitas do municipio de Jacarei cresceram ao longo dos anos, em 2023 a receita total foi
de R$1,401 bilhdo de reais com um crescimento nominal de 44,2% comparado a 2019 e
4,55% comparado a 2022. A receita corrente liquida em 2023 também registrou um
crescimento nominal de 40,67% em relagéo a 2019 e 3,43% em relagéo a 2022, fechando
com R$1,156 bilhdo de reais, ja a receita de impostos e transferéncias registrou R$749
milhdes de reais em 2023 com um crescimento nominal de 33,38% em relacéo a 2019 e
2,38% em relagdo a 2022. Apesar do crescimento em valores reais e percentuais é
necessario comparamos o crescimento das trés receitas com a inflagado do periodo para

averiguarmos se houve crescimento real, vejamos:

Variacao das receitas em relacao a inflacao 2022-2023

inflacdo 4,42%

Receita de Impostos e Transferéncias 2,38%

Receita Corrente Liquida 3,43%

Receita Total 4,55%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00%

Fonte: tesouro Nacional e Banco Central; Elaboracéo: ILAESE

A inflagdo do periodo 2022 e 2023 foi de 4,42%, portanto, das trés receitas temos
que apenas a receita total cresceu acima da inflacdo neste periodo com 4,55%, no
entanto, foi um crescimento muito baixo com quase crescimento real nenhum. As demais
receitas, RCL e Impostos e Transferéncias, ficaram abaixo da inflagdo com 3,43% e

2,38% respectivamente. Nesse sentido, as receitas da prefeitura de Jacarei nao tiveram

13
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crescimento real em 2023. Agora, vamos analisar as receitas primarias da prefeitura neste

periodo para compreendermos a composi¢cao das receitas no municipio.

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

RECEITAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (1) 1.219.990.948,03 | 1.241.889.471,07( 1,79%
Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 241.561.472,02 | 279.859.077,01 15,85%
IPTU 75.919.030,23 | 80.427.583,71 5,94%
1SS 97.534.367,78 | 119.090.722,36 22,10%
ITBI 18.295.769,27 | 23.073.262,74 26,11%
IRRF 29.052.650,52 | 37.996.089,04 30,78%
Outros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 20.759.654,22 | 19.271.419,16 -1,17%
Contribuigdes 26.559.213,71 34.996.911,64 31,77%
Receita Patrimonial 83.098.012,27 | 55.918.899,17 -32,711%
Aplicagoes Financeiras (1I) 82.808.161,35 | 55.634.570,91 -32,82%
Outras Receitas Patrimoniais 289.850,92 284.328,26 -1,91%
Transferéncias Correntes 699.917.019,33 | 690.654.511,65 -1,32%
Cota-Parte do FPM 88.561.327,70 | 101.015.229,59 14,06%
Cota-Parte do ICMS 255.124.002,02 | 250.229.382,47 -1,92%
Cota-Parte do IPVA 63.527.885,25 | 49.023.995,67 -22,83%
Cota-Parte do ITR 1.399.499,28 199.255,86 -85,76%
Transferéncias da LC n° 61/1989 1.345.256,95 1.411.003,65 4,89%
Transferéncias do FUNDEB 139.579.767,92 | 138.045.439,51 -1,10%
Outras Transferéncias Correntes 150.379.280,21 | 150.730.204,90 0,23%
Demais Receitas Correntes 168.855.230,70 | 180.460.071,60 6,87%
Outras Receitas Financeiras (l11)

Receitas Correntes Restantes 168.855.230,70 | 180.460.071,60 6,87%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (IV) = (I - (I +111)| 1.137.182.786,68 [ 1.186.254.900,16|  4,32%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V) 43.816.941,94 | 84.810.669,01 93,56%
RECEITAS NAO PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V) 42.837.467,00 | 34.598.245,12 -19,23%
RECEITAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (V) 74.873.733,87

Operagodes de Crédito (VIlI) 68.049.667,00
Amortizagido de Empréstimos (I1X) 0

Alienagéao de Bens 83.130,00

Receitas de Alienagédo de Investimentos Temporarios (X)

Receitas de Alienagédo de Investimentos Permanentes (XI)

Outras Alienagées de Bens 83.130,00
Transferéncias de Capital 979.474,94 6.740.936,87 588,22%
Convénios

Outras Transferéncias de Capital 979.474,94 6.740.936,87 588,22%
Outras Receitas de Capital 0

Outras Receitas de Capital Nao Primarias (XII)

Outras Receitas de Capital Primarias

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (XIII) = (VII - (VIII

+

IX+ X+ XI +XI1)) 979.474,94 6.824.066,87 596,71%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XIV)

RECEITAS NAO PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XV)

RECEITA PRIMARIATOTAL (XVI) = (IV +V + XIII + XIV) 1.277.889.636,04

RECEITA PRIMARIA TOTAL (EXCETO FONTES RPPS) (XVII) = (IV + XIII) 1.138.162.261,62 1.193.078.967,03(  4,83%

As receitas correntes da prefeitura de Jacarei nos anos de 2022 e 2023 foram

respectivamente R$1,219 Bilhdo e R$1,241 bilhdo de reais, com um crescimento de

14
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apenas 1,79%, portanto abaixo da inflagdo do periodo (4,42%). Os impostos municipais
como IPTU em 2023 tiveram uma receita de 80 milhdes de reais com um crescimento de
5,94% em relagdo a 2022 somente um pouco acima da inflacgdo sem quase crescimento
real nenhum, ja o ISS registrou uma receita de 119 milhdes de reais com um crescimento
real de 22,1% em relagao a 2022.

A maior parte da composicdo da receita da prefeitura de Jacarei esta nas
transferéncias correntes da Unido e do Estado, com isso temos o seguinte: o Fundo de
Participagdo Municipal (FPM) que € transferido pela Unido teve um crescimento em 2023
de 14% em relagdo a 2022, registrando R$101 milhdes de reais. O crescimento no FPM
se deu devido, principalmente pela lei complementar 201/23 sancionada pelo presidente
Lula de compensacéo financeira de R$ 27 bilhdes de reais aos Estados e municipios,
devido a perda nas receitas decorrentes de 2022, com isso manteve-se uma estabilidade
do FPM em 2023 e no caso de Jacarei um crescimento real.

O ICMS ¢ repassado pelo Estado por ser um imposto estadual e este é o principal
repasse financeiro para o municipio de Jacarei, que em 2023 registrou uma queda em
relagdo a 2022 de 1,92% totalizando uma receita de R$250 milhdes de reais. O ICMS
conforme estabelecido pela lei complementar 194/22 ainda no governo Bolsonaro
estabeleceu um teto de 18% para a aliquota, nesse sentido o governador de S&ao Paulo
Tarcisio tentou aumentar a aliquota do ICMS para 19,5% no Estado o que foi amplamente
rechagado pela sociedade e o governador, portanto foi obrigado a recuar. Com isto o
governo do Estado vem reduzindo o repasse para 0s municipios alegando pouca
arrecadacao e preparou uma série de ataques aos servidores do Estado com o programa
“Sao Paulo na Diregao Certa” para “ajustar” as contas publicas. A redugdo do repasse do
ICMS pelo governo estadual afetou diretamente a arrecadagédo municipal, reduzindo os
recursos disponiveis para investimentos e despesas publicas.

Duas politicas sao importantes para compreendermos o n&do crescimento real das
receitas: primeiro o arcabouco fiscal ou “Novo teto Gastos” do governo Lula que € um
mecanismo de contengdo de investimentos publicos, com isso se restringiu as
transferéncias e investimentos do governo federal em areas sociais e em melhoria dos
servigos publicos. As regras fiscais do arcabougo colocam de maneira indubitavel o

cumprimento da Lei de responsabilidade fiscal (LRF) e o superavit na relagdo entre
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receita e despesa, esta proposta serve também para impedir a valorizagdo dos
servidores.

O arcabouco fiscal limita, portanto, o investimento publico federal e com isso as
transferéncias para Estados e municipios, um detalhe importante: o governo Lula criou o
“Programa de Equilibrio Fiscal” (PEF) que oferece empréstimos e investimentos do
governo federal tendo como contrapartida o cumprimento das regras fiscais pelos Estados
e municipios. Além do arcabougo fiscal, outra politica do governo Lula implementada foi a
reforma tributaria que ndo mexeu em nada na atual estrutura do sistema tributario
brasileiro. A reforma manteve a regressividade do imposto, ou seja, a maior parte dos
tributos recai sobre o consumo e nao sobre a renda, somente houve uma pequena
mudancga na faixa de isengdo. Com isso, a classe trabalhadora segue pagando a maior do
imposto no Brasil, a proposta de aumento do ICMS ou de outros impostos s6 afeta
diretamente os trabalhadores, por isso a necessidade da progressividade do imposto,
inclusive as prefeituras poderiam tornar os impostos municipais progressivos como IPTU

sobre grandes propriedades a fim de aumentar a arrecadacgao.
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4- Despesas

Nesta secdo vamos analisar as despesas da prefeitura de Jacarei. Abaixo temos o
grafico demonstrando a despesa total da prefeitura.
Despesa total
1.600.000.000,00

1.376.789.065,48
1.400.000.000,00

1.231.456.910,91
1.200.000.000,00

1.021.923.671,48
1.000.000.000,00 - 921.194.282,65  292:220.680,05

800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00

0,00
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracgao: ILAESE

As despesas da prefeitura cresceram ao longo do periodo analisado. Em 2023 as
despesas foram de R$1,376 bilhdo de reais com um crescimento de 11,8% em relagdo a
2022 e de 49,46% em relacdo a 2019. Em 2019 as despesas eram de R$921 milhdes de
reais e em 2022 foram de R$1,231 bilhdo de reais. Apesar do crescimento das despesas,
como veremos abaixo, houve superavit nas contas publicas da prefeitura em todos os

anos.
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Superavit Orcamentario

2023 24.784.808,47
2022 109.071.048,86
2021 191.243.196,36
2020 122.369.022,27
2019 50.762.085,82
0,00 50.000.000,00 100.000.000,00  150.000.000,00 200.000.000,00  250.000.000,00

Fonte: Tesouro nacional; Elaboragéo: ILAESE

Como vemos, ha superavit em todos os anos, mas é fato que a prefeitura vem
gastando mais recursos. Podemos perceber no grafico acima que no periodo da
pandemia da COVID-19 (2020 e 2021) a prefeitura segurou os recursos € com iSso gerou
grandes superavits de R$122 milhdes em 2020 e R$191 milhdes de reais em 2021. Ainda
assim, em 2022 temos um superavit vultoso de mais de R$109 milhdes de reais. Ja em
2023 a prefeitura investiu mais os recursos, mesmo assim deixando um superavit de
R$24,784 milhdes de reais. Em todos os anos estes superdvits poderiam ter sido
utilizados para investimento em areas sociais e valorizagdo dos servidores, lembrando

que no periodo da pandemia o salario dos servidores foi congelado.

a- Despesas com pessoal

Agora, nesta secdo vamos discutir os investimentos em pessoal a prefeitura de

Jacarei.
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Antes de tudo uma ressalva sobre a LRF pois nos diversos estudos realizados pelo
ILAESE, recorrentemente elaboramos criticas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei
esta que estabelece um teto para despesas em pessoal, reservando, assim, uma fatia
significativa do orgamento para terceirizagcdo e atividades financeiras. Ainda assim, é
importante analisar esse teto, ja que ele recorrentemente é utilizado como justificativa
para evitar ganhos reais e melhorias da situacédo dos servidores. Em termos percentuais a
LRF limita no maximo os gastos com pessoal em 54% da Receita Corrente Liquida, em
51,3% como limite prudencial.

Abaixo vemos os investimentos em reais com pessoal na prefeitura de Jacarei.

Despesa com Pessoal
450.000.000,00 422.563.673,98
400.000.000,00 372.942.909,33

350.000.000,00 337.923.410,15

308.824.207,25 307.444.486,67
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

0,00
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro nacional; Elaboragéo: ILAESE

As despesas com pessoal em todos os anos, exceto em 2020, teve um
crescimento. Verificamos que entre 2019 e 2021 ha quase nenhuma variagdo no
investimento com servidores na prefeitura, somente em 2022 e 2023 esse investimento
cresce. Em 2020, inclusive ha uma reducédo nos gastos com pessoal devido a pandemia.
Em 2022 investiu-se R$372,942 milhdes de reais e em 2023 R$422,563 milhdes, com
isso houve um crescimento de 13,31%, portanto acima da inflagdo (4,42%). No entanto,

com base na LRF, as despesas com pessoal ndo podem ultrapassar 54% da receita
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corrente liquida, dessa forma vamos analisar os percentuais investidos no periodo de
2019 a 2023.

% Pessoal

60,00%
54%
51,30%
50,00%
40,00% 37,55% 36,53%
35,08% ’

34,96% ’ 33,34%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

2019 2020 2021 2022 2023 Limite  Limite Mdximo
Prudencial

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Acima, temos que a prefeitura em 2023 gasta com pessoal muito abaixo do limite
prudencial estabelecido pela LRF de 51,3%. Somente 36,5% da RCL é investido em
pessoal, inferior aos 37,55% investido em 2019. Apesar disso, comparado a 2022 ha
crescimento em 2023, pois em 2022 somente 33,34% foi investido em pessoal da RCL.
Diante deste quadro podemos tirar a seguinte conclusdo: apesar do crescimento da
despesa total e da despesa com pessoal da prefeitura, grande parte dos recursos néao sao
alocados para valorizagcdo dos servidores, inclusive o aumento dos gastos com pessoal
em 2023 nao significa automaticamente ganho real no salario dos servidores por limites
que temos devido ao acesso as fontes ndo conseguimos averiguar se houve algum ganho
real para os servidores neste periodo ou se, por exemplo a prefeitura fez mais contratos
temporarios ou deu alguma gratificagdo extra e etc.

Na tabela abaixo temos as despesas por subfungao na prefeitura de Jacarei.
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Saan e A%ILAE SE
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (1) 1.178.315.308,77( 1.316.306.538,74| 11,71%
Legislativa 21.849.640,50 | 22.167.720,24 1,46%
Judiciaria 8.917.565,65 5.349.826,14 -40,01%
Essencial a Justiga 0 0

Administracao 280.325.129,33 | 220.687.426,97 | -21,27%
Segurancga Publica 1.822.430,41 872.149,80 -52,14%
Assisténcia Social 15.789.388,53 | 16.458.494,35 4,24%
Previdéncia Social 131.351.051,94 | 153.275.616,60 16,69%
Saude 284.029.071,09 | 312.421.484,40 10,00%
Trabalho 0 0

Educagao 226.135.974,95 | 259.091.303,93 14,57%
Cultura 6.097.834,03 8.681.712,11 42,37%
Direitos da Cidadania 0 0

Urbanismo 190.802.426,65

Habitagao 2.275.901,20 3.082.448,72 35,44%
Saneamento 66.009.730,57 | 83.891.643,56 27,09%
Gestao Ambiental 869.488,91 704.739,32 -18,95%
Ciéncia e Tecnologia 0 0

Agricultura 227.626,46 342.305,01 50,38%
Organizagao Agraria 0 0

Industria 0 0

Comércio e Servigos 639.967,58 860.164,96 34,41%
Comunicagoes 0 0

Energia 0 0

Transporte 0 0

Desporto e Lazer 1.296.196,17 1.640.954,13 26,60%
Encargos Especiais 3.588.893,61 35.976.121,85 902,43%
DESPESAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (I1) 53.141.602,14 | 60.482.526,74 13,81%
TOTAL (Ill) = (1+1I) 1.231.456.910,91(1.376.789.065,48| 11,80%

Fonte: tesouro nacional; Elaboracéo: ILAESE

Nas despesas por subfungdo temos um quadro do investimento publico da
prefeitura de Jacarei, com isso podemos fazer as seguintes observagdes: primeiro que 0s
maiores investimentos realizados pela prefeitura em 2023 sdo em salde com R$312
milndes de reais, educacdo com R$259 milhdes de reais, urbanismo com R$190,802
milhdes de reais, previdéncias sociais com R$153 milhdes de reais e saneamento com
R$83,891 milhdes de reais. Os investimentos em salude e educagdo cresceram
respectivamente 10% e 14,57% em relacdo a 2022, em relacdo a despesa total a
prefeitura investiu 18,82% em educacao e 22,69% em saude. Os gastos com urbanismo e

saneamento estdo relacionados a obras publicas realizadas pela cidade e estes recursos
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sao utilizados geralmente para contratagcdo de empresas terceirizadas para prestagao do

servico. Vimos que a prefeitura investe mais em saude e educacgido, no entanto é

necessario analisarmos como a prefeitura investe estes recursos, por isso vamos analisar

na préxima segao os gastos com terceirizagdo no municipio de Jacarei.

Vejamos a quantidade de trabalhadores ligados ao setor publico versus a

quantidade de trabalhadores ligados ao setor privado no municipio.

100%
90%
80%
70%
60%
5002
40%
30%
20%

Distribuicéo percentual do emprego em Jacarei

89% 90% 89% 89% 89% 89% 90%

100/(1
1
0% %

11% 10% 11% 11% 11% 11% 10%

91%

9%

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Setor Publico = Setor Privado

2022

A quantidade de vinculos formais ligados ao setor publico caiu tanto em numeros

absolutos quanto em termos percentuais. Veremos na se¢ao a seguir como os gastos

crescentes com a terceirizagdo colaboraram tal queda.

b- Gastos com terceirizagcao

No grafico abaixo temos os gastos totais com terceirizagdo na prefeitura de

Jacarei.

22



y~ -4
e STPMJ

Sindicato dos Trabalhadores
Piblicos Municipais de Jacarei

Gasto Total com Terceirizacao

400.000.000,00

350.000.000,00 334.913.173,20
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300.000.000,00
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200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
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Fonte: tesouro nacional; Elaboracao: ILAESE

No periodo analisado em todos os anos, exceto 2020, ha crescimento nas
despesas com terceirizacdo no municipio de Jacarei. Em 2023 os gastos com
terceirizacdo foram de R$334,913 milhdes de reais com um crescimento de 12,78% em
relacdo a 2022. Os gastos com terceirizacdo demonstram a quantidade de recursos
publicos que foram para empresas privadas, na tabela abaixo comparamos os gastos

totais com terceirizagdo coma receita total da prefeitura.

Ano 09 200 01 0 2023
% Gasto com tercerizado | Receita Total 23,51% 20,08% 18,93% 2,15% 23,90%
Gasto Total Terceirizagdo (em reais) 20545.180,14 215.753.246,08  229.691.31815 296.967.95215  334.913.473,00
Receita Total (em reais) 971.956.368,47 1.074.589.702,32 1.213.166.867,84 1.340.527.959,77 1.401.573.873,%

Fonte: tesouro nacional; Elaboracao: ILAESE

Os gastos com terceirizagao representam 23,9% da receita total, ultrapassando o
montante investido na folha de pagamento dos servidores, o que reforga a priorizagao do
setor privado em detrimento do servigo publico. O gasto com terceirizagado até 2021 sofreu
uma queda em relagdo a receita total, mas, ainda assim, partes vultosas do or¢gamento
foram entregues as empresas terceirizadas. No entanto, numa analise mais aprofundada

percebemos o seguinte: nos dados informados ao tesouro nacional pela prefeitura existe
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uma separacgao, no que diz respeito aos gastos com terceirizagdo e transferéncias a
instituicées “sem fins lucrativos”, portanto os recursos publicos entregues ao setor privado

€ bem maior do que vimos.

Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

0,00 50.000.000,00 100.000.000,00  150.000.000,00  200.000.000,00  250.000.000,00

Fonte: tesouro nacional; Elaboragéo: ILAESE

No grafico acima, temos os recursos que a prefeitura destinou para instituicoes
“sem fins lucrativos”. S6 em 2023 a prefeitura transferiu mais R$196 milhdes de reais, em
relacdo a 2022 onde foram gastos R$150,581 milhdes temos um crescimento de 30,24 %.
Com isso, temos que muito mais recursos foram transferidos para empresas privadas e,
portanto, para se ter um panorama dos recursos publicos entregues ao setor privado &
necessario somarmos o0s gastos com empresas terceirizadas e as tais “sem fins

lucrativos” pois todas estas operam com recursos publicos servigos publicos como saude,

educacéo e obras publicas. Sendo assim, vejamos a tabela abaixo:

2019 202 2021 2022 202

Gasto com Terceirizacao ¢ “instituicoes sem fins lucrativos| 37.397.414 21| 364.346.906,21 | 399.986.777 9 | 447.549.548,15 | 531.031.756,00
Tota investidono stor prvado| Receita Totdl R

Fonte: tesouro nacional; Elaboracéo: ILAESE
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Na soma dos gastos com terceirizagao e instituicdes “sem fins lucrativos” temos
que s6 em 2023 a prefeitura destinou mais de R$531 milhdes de reais para o setor
privado este montante representa 37,89% da receita total. Em termos percentuais de
crescimento de 2023 em relagcao a 2022 foi de 19%, repare que o valor gasto com setor
privado € maior do que o investido em pessoal no ano de 2023. Neste sentido, podemos
concluir que existe na prefeitura de Jacarei um projeto de privatizagao dos servigos
publicos a partir do processo de terceirizagado que aloca recursos publicos para empresas
terceirizadas ou “sem fins lucrativos” operarem os servigos, com isso temos como

consequéncia o sucateamento dos servigos publicos e a desvalorizagc&o dos servidores.

c- Educacao

Em fins de 2020, foi criado o novo FUNDEB, entrando em vigor em janeiro do ano
seguinte.

A principal mudanca é que o novo Fundeb prevé o aumento da complementacéo da
Unido que vai subir gradativamente de 10% para 23% em 2026. Em 2021, esse
percentual alcangou os 12%. Em seguida, passou para 15% em 2022; 17% em 2023;
19% em 2024; 21% em 2025; encerrando 2026 com 23%. Esta é a principal alteragao, ja
que o montante restante do FUNDEB é apenas uma transferéncia de recursos entre
Estados e Municipios, ja que os estados e municipios pagam ao FUNDEB e dele
recebem. A principal alteracéo, portanto, € a elevacdo da complementagcéo da Unido, o
que eleva o montante recebido pelo FUNDEB por todos estados e municipios.

Governos Estaduais e

88% 85% B3% 81% 73% % Municipais

Governo Federal

2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Por mais que o FUNDEB ainda esteja longe de ser um recurso suficiente para
atender as demandas da educagdo no pais, cujos resultados amargam os piores
resultados segundo os critérios internacionais, essa mudanga acarretou sim em uma
elevagdo do montante que o municipio arrecada com o FUNDEB. A outra alteragao
significativa, € que pelo menos 70% dos valores do Fundo devem ser investidos no
pagamento de profissionais da Educag¢ao Basica. No modelo antigo, em vigor até 2020,
o percentual minimo era de 60% e abarcava apenas os profissionais do magistério.

Observem, portanto, que ndo houve uma elevacao real nesse item. Se é verdade
que o piso constitucional passou de 60% para 70% do FUNDEB bruto, ampliou também
sua incidéncia. Os 60% deveriam ser gastos exclusivamente com os profissionais do
magistério, isto €, os professores, ja os 70% se aplicam a todos os profissionais da
Educacao Basica, seja qual for sua area de atuagéo.

As alteragdes principais, portanto, dizem respeito a esses dois itens:
1. Foi elevado a contribuigcdo da Unido para o FUNDEB e sua distribuigao.

2. Alterado o piso de gastos na educacdo. No antigo FUNDEB tratava-se de um
minimo de 60% destinado aos professores. No novo FUNDEB trata-se de um minimo de

70% do FUNDEB bruto destinado a todos os profissionais em educacéo.

Abaixo, indicamos uma analise mais pormenorizada dos investimentos no setor de
Educacio. Esse setor possui dados especificos, em funcdo de possuir um piso também
especifico de 25% da receita de impostos e transferéncias. Ainda assim, é importante
destacar, de inicio, o montante total investido no setor, ja que o piso incide apenas sobre a
educacado basica e possui critérios de calculo especificos. Comecemos, portanto,
indicando a receita total e o total investido no setor.

Vejamos o total investido em Educagdo em relagédo a Receita Total do municipio.
Existe ai uma pequena variagdo com relagdo as despesas indicadas no item anterior
deste estudo. Tais diferengcas devem-se ao seguinte: no item anterior tomamos como
referéncia os relatérios de execucdo orgcamentarias publicados enviados pela prefeitura ao
tesouro nacional. Agora, tomamos o relatério que a prefeitura envia ao FNDE. Tal
diferenca ndo deveria existir, no entanto, ndo cabe ao ILAESE consertar os dados
conflitantes publicados pela prefeitura de Jacarei. Sendo assim, indicamos as duas bases

de informacgdes oferecidas.
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Despesa Total com Educacao em relagcao com a Receita
total da prefeitura (emreais)
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1.200.000.000,00 1.074.589.702,
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Fonte: FNDE; Elaboragao: ILAESE

Podemos visualizar no grafico acima que a receita total em nimeros absolutos tém
um crescimento elevado em relagao ao investido em educacao ainda assim de 2021 até

2023 ha um crescimento no investimento em educagao, em percentual temos o seguinte:

Despesa total com educacao em relacao a receita total

25,00%

20,00% 18,45% s

......
----------------
.

................

15,00%
10,00%
5,00%

0,00%
2019 2020 2021 2022 2023
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Na pandemia em 2020 e 2021 houve redugao no investimento em educacéao tanto
€ que em 2019 tinhamos 18,45% investido em educacgéo da receita total, enquanto em
2020 este percentual é de 15%. Em 2023 o percentual investido em educagao da receita
total chega a 21,99%. Agora vejamos os pisos constitucionais em educagdo no municipio
de Jacarei, como ja indicamos, o piso constitucional considera unicamente a educagao
basica e o percentual minimo a ser investido incide apenas sobre a receita por impostos e

transferéncias que indicaremos a seguir.

% Piso da educacao

35,00%

30,23%
30,00% 55.08% 25175 -
25,00% 22,21% 22,91%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

2019 2020 2021 2022 2023 Piso da

educagao

Vejamos uma vez mais o0 seguinte: a prefeitura de Jacarei em 2023 investiu
30,23% em educacdo basica, portanto acima do piso constitucional de 25%, no entanto
existe uma perda que podemos verificar nos anos mais uma vez da pandemia da COVID-
19 onde o investido ficou abaixo dos 25%.

Vamos agora analisar o piso constitucional estabelecido para pagamento dos
profissionais da educagdo que com o novo FUNDEB ficou no minimo de 70% para
investimento em todos os profissionais da educagédo nao s6 como eram antes 60% para
professores aumentou-se o minimo para 70%, no entanto abrangendo todos os

trabalhadores da educacao.
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Percentual investido em professores emrelacao ao
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94,17%

70%

2023 Piso

Em todos os anos o investimento do minimo de 70% foi cumprido, no entanto mais

uma vez isto ndo quer dizer que houve ganho real nos salarios dos servidores pois houve

abonos salariais que sao contabilizados na composigao total dos rendimentos.

Indicamos abaixo as despesas com educagao, detalhadas em conformidade com

cada um de seus subsetores. Dividimos os dados em despesas orcamentarias e

despesas intra orcamentarias, isto €, aquelas que foram inseridas no orcamento apenas

durante o exercicio em questao. A comegar pelas despesas orgamentarias.

Despesas O 0 0 0 0
Educagao 226.135.974,95| 259.091.303,93 14,57%
Ensino Fundamental 141.800.335,24| 131.429.898,51 -7,31%
Ensino Superior 217.265,08

Educagéo Infantil 84.118.374,63 | 127.661.405,42 51,76%

Fonte: Tesouro Nacional
Despesa U | | |

Educagao 17.388.768,85 | 28.050.018,99 61,31%
Ensino Fundamental 11.139.507,36 | 13.804.414,90 23,92%
Educagao Infantil 6.249.261,49 | 14.245.604,09 127,96%
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Repasses FUNDEB - Bruto e Liquido
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40.000.000,00 1627185
20.000.000,00 63.783,14 I
0,00 .
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B Receita FUNDEB Bruto M Receita FUNDEB Liquido

Considerando o FUNDEB liquido temos que o FUNDEB né&o impacta quase nada no
investimento em educacdo no municipio, pois este em relagdo A receita total & muito
inferior, bem como o Fundeb bruto ndo atinge sequer 10% da receita total. Como se vé,
nao apenas € necessario uma nova politica nacional para a educacéo, como criar critérios
que obriguem o crescimento do FUNDEB a ser necessariamente revertido, no computo

geral, na educacgéo.

d- Saude

Nesta se¢cdo vamos analisar os investimentos em saude no municipio de
Jacarei. Em sec¢des anteriores vimos que a maior despesa por subfuncao da
prefeitura € com saude, no entanto precisamos entender como a prefeitura
gasta estes recursos.
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Comparacao entre a receita total com a despesa total em
saude

1.600.000.000,00

1.401.573.873,95

1.400.000.000,00 1.340.527.959,77 -

1.213.166.867,84
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1.000.000.000,00
800.000.000,00
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400.000.000,00 o 271.342.766,03 291.137.730,13 314.973.150,12
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200.000.000,00

0,00
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== Receita Total === Despesa total com saide

No grafico acima temos a comparagéo entre a receita total da prefeitura em relagéo
a despesa com saude. Vejamos que a despesa com saude ndo acompanha o crescimento
da receita total. Da receita total de mais de R$1,401 bilhdo de reais em 2023 apenas

R$314,973 milhdes foram investidos em salde. Vejamos os valores em percentuais.
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% Investido em saliide em relagao a Receita Total
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No gréafico exposto acima, temos a relagéo da receita total com a despesa total em
saude em percentual, podemos ver de maneira mais nitida que de 2019 até 2021 ha uma
queda no investimento em saude tendo em vista o crescimento total das receitas, mesmo
nos anos da pandemia (2020 e 2021) houve menos despesa com saude em relagao a
receita. Somente em 2023 com 22,47% do total da receita investido em saude, ha um
crescimento em relacido a 2022, ainda assim inferior ao ano de 2019.

Na tabela abaixo veremos a receita de impostos e transferéncias e os gastos com
Acdes e Servigos Publicos em Saude (ASPS) que sao utilizados para calcular o piso
constitucional da saude que atualmente é de 15% das receitas de impostos e

transferéncias.

2019 200 2021 0 008 20232022

Impostos e Transferéncias |561.900.394,06) 545.359.043,07 | 653.028.622,42 | 732.016.482,16 | 74944103681 | 2,38%

| GastoscomASPS  |130.280.119.80( 134.214.931,53 | 178.892.707,73 | 20203161335 | 21803086150 | 7,92

Os valores em reais mostram que em 2023 em relagcdo a 2022 nao houve

crescimento real da receita de impostos e transferéncias e que as despesas com ASPS
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cresceram ao longo dos anos analisados. Vejamos agora se a prefeitura cumpre os pisos

constitucionais estabelecidos.

Piso da Saude
35,00%

| 29,09%
30,00% 27,39% 27,60%

24,79% 24,61%
25,00%
20,00%
15%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 Piso
constitucional

Em todos os anos analisados a prefeitura de Jacarei cumpre o piso constitucional
da saude de 15%, em 2023 as despesas chegaram a ser 29,09% da receita de impostos
e transferéncias. Na tabela abaixo temos os indicadores da saude que demonstram como
a prefeitura investe estes recursos.

dicaqore 019 020 | | |

Participagdo da receita deimpostos nareceita total do Municipio 028% 1842% | 213% | 191% | 271%
Participagdo das transferéncias intergovernamentais na receita total do Municipio T288% | 7966% | 7ToA4% | 6945% | 65,29%
Participagéo % das Transferéncias para a Sadde (SUS) no total de recursos transferidos para o Municipio 1287% | 1637% | 2515% | 1271% | 1276%
Participacéo % das Transferéncias da Unido para a Saddeno total de recursos transferidos para a saudeno Municipio | 97,63% | %818% | 9785% | %49%8% | 9488%
Participacéo % das Transferéncias da Unido para a Sadde (SUS) no total de Transferéncias da Unido parao Municipio | 45,0% | 3045% | 9586% | 4012% | 36,10%
Participacéo % da Receita de Impostos e Transferéncias Consfitucionais e Legais na Receita Total do Municipio 6947% | 6069% | TS06% | 63.34% | 6244%
Despesa total com Satide, em RS/hab, sob a responsabilidade do Municipio, por habitante R§995,30 | R91.08263 | R$1.233.83 (R91.274.93 RS 1.408,63
Participagdo da despesa com pessoal na despesa total com Saide B4% | 2613% | 264% | 2671% | 268%
Participacéo da despesa com medicamentos na despesa fotal com Sadde T20% 641% | 5%% | 67% | 632%
Participagdo da desp. com servicos de terceiros - pessoajuridica na despesa total com Saiide 124% | 1093% | 1037% | 1130% | 1218%
Participacéo da despesa com investimentos na despesa total com Saude 09% 120% | 051% | 065% | 07%
Despesas com Instituigdes Privadas Sem Fins Lucrativos 49.40% 53,99% | 5891% | 5298% | 5296%
Participacéo das transferéncias para a Salde em relagéo a despesa total do Municipio com sadde 287% | 401% | 9882% | BU4% | 298%
Participagdo da receita propria aplicada em Sadde conforme a LC141/2012 UT8% | M81% | 230% | 759% | 2909%
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Dos indicadores de saude disponibilizados pelo SIOPS chamamos atengéo para os
itens destacados em amarelos que sdo os percentuais dispendidos com pessoal da saude
em relacido a despesa total com saude, a despesa com servigcos de terceirizacdo pessoa
juridica em relagdo também a despesa total com saude e as despesas com instituicbes
“sem fins lucrativos”. Todos estes percentuais dizem respeito ao total investido em saude.

A partir destes dados percentuais temos uma nog¢ao do quéo pouco dos recursos
da saude é utilizado para investimento em pessoal ou servidores publicos. Grande parte
destes recursos sdo gastos com terceirizagdo e instituicbes “sem fins lucrativos”. As
instituicdes ditas “sem fins lucrativos” sdo na saude conhecidas como Organizacbes
Sociais da Saude que utilizam recursos publicos para operar servicos de saude no

municipio. Na tabela abaixo temos os valores em reais gastos pela prefeitura.

Ano s 0 0 0 oy

Despesa com terceirizacdo na saide (em reais) 681306 | 266039929 | 281382449 | 3209836350 | 636372968 | 16,61%
Despesas com Ingttuicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (em reais) | 114001639, 120.983.08163 | 16001082960 | 154.244.769.42 | 166.809.78030 | 5%
Investimento em Profissionais da sadde 118072075 | 63601314 | 6143200043 | T1T6206772 | B4SOT296,16 | 86T

Como vimos nos indicadores percentuais, os valores reais gastos com o setor
privado na saude (terceirizagao e instituicdes “sem fins lucrativos”) sao exorbitantes e
ultrapassam a metade de todos os gastos na saude, enquanto o investimento em pessoal
é pifio e s6 apresentou um crescimento em 2023 em relagdo a 2022 de 8,67%, ja
despesas com terceirizagcdo cresceu 8,15% e despesas com instituicdes “sem fins

lucrativos” 16,61%.
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Comparacao entre o total Investido em Profissionais da
saude e os gastos com setor privado na saude
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Investimento em Profissionais da saide W Gastos com setor privado na saude

Embora a prefeitura cumpra o piso constitucional de 15% para a saude, mais de
50% dos recursos sao destinados a instituicbes privadas, reduzindo a capacidade de
valorizagdo dos servidores e investimentos diretos no servigo publico. Somando os
valores reais das despesas com terceirizacao e “instituicdes sem fins lucrativos” temos um
total de investimentos de recursos publicos da prefeitura alocados para o setor privado,
com isso vemos no grafico acima a comparagao das despesas com setor privado das
despesas com pessoal na salude e temos o numero escandaloso de mais de R$205
milhdes gastos no setor privado em 2023, enquanto somente R$84,507 milhdes foram
investidos nos servidores publicos da saude. Dessa forma, vemos que a prefeitura de
Jacarei possui uma politica de privatizacdo da saude a partir da terceirizacdo dos servigos
publicos que precariza a situagdo dos servidores e entrega na méo do setor privado os

servigos publicos em saude.
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5- Despesas do 5° bimestre 2024

Nesta secdo vamos analisar as receitas e despesas em 2024. Os dados referentes
deste periodo sao até outubro (5° bimestre) de 2024 e no caso dos gastos com pessoal e
receita corrente liquida até agosto (2° quadrimestre), pois € o que ha de disponivel no
tesouro nacional. Por isso, para nivel de comparagao utilizamos o 5° bimestre de 2023.

Na tabela abaixo temos as principais receitas do municipio de Jacarei:

Ano/ 5° Bimestre 2023 2024 2024/2023
Receita Total 1.175.515.615,95|1.340.511.701,07  14,04%
Receita de Impostos e Transferéncias | 760.164.298,15 | 664.707.936,82 | -12,56%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracgao: ILAESE

Como podemos ver, a receita total em 2024 em relagédo ao mesmo periodo de 2023
teve um crescimento de 14%, passando de R$1,175 bilhdo em 2023 para R$1,340 bilhdo
em 2024. Ja a receita de impostos e transferéncias era de R$760 milhdes em 2023 e
passou para R$664,707 milhdes em 2024 com uma queda em percentual de 12,56%.
Agora vamos analisar as receitas em relacao a inflagdo do periodo.

Comparacaodas receitascom a Inflacao do
periodo (5° Bimestrede 2023/2024)

INFLA(;.E\O RECEITATOTAL

Fonte: Tesouro Nacional e banco central; Elaboragao: ILAESE
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A inflacdo de novembro de 2023 até outubro de 2024 foi de 4,6%, com isso temos

um crescimento real da receita total de 14%, enquanto nenhum crescimento real na

receita de impostos e transferéncias que registrou uma queda 12,56%.

RECEITAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (I) 1.027.919.014,80| 1.131.753.915,72|  10,10%
Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 235.643.550,59 | 265.261.656,90 12,57%
IPTU 69.494.041,78 | 70.863.796,68 1,97%
1SS 98.870.168,77 | 103.898.630,58 5,09%
ITBI 19.587.778,77 | 20.267.349,52 3,47%
IRRF 28.805.329,58 | 42.067.891,19 46,04%
Outros Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 18.886.231,69 | 28.163.988,93 49,12%
Contribuigdes 28.574.752,02 | 32.460.267,56 13,60%
Receita Patrimonial 47.558.201,09 | 47.567.251,07 0,02%
Aplicagoes Financeiras (11) 47.313.419,82 | 47.288.758,99 -0,05%
Outras Receitas Patrimoniais 244.781,27 278.492,08 13,77%
Transferéncias Correntes 570.052.800,60 | 625.957.250,33 9,81%
Cota-Parte do FPM 79.138.421,99 | 91.509.313,12 15,63%
Cota-Parte do ICMS 208.881.768,89 | 202.848.491,43 -2,89%
Cota-Parte do IPVA 45.884.723,56 | 47.686.541,65 3,93%
Cota-Parte do ITR 115.634,19 121.826,26 5,35%
Transferéncias da LC n° 61/1989 1.189.165,53 1.392.992,95 17,14%
Transferéncias do FUNDEB 116.309.759,54 | 131.500.037,40 13,06%
Outras Transferéncias Correntes 118.533.326,90 | 150.898.047,52 27,30%
Demais Receitas Correntes 146.089.710,50 | 160.507.489,86 9,87%
Outras Receitas Financeiras (lll)

Receitas Correntes Restantes 146.089.710,50 | 160.507.489,86 9,87%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (IV) =(1 - (Il + 111 980.605.594,98 |1.084.465.156,73| 10,59%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V) 77.827.057,09 | 94.268.007,81 21,12%
RECEITAS NAO PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (VI) 29.090.791,42 | 35.203.183,23 21,01%
RECEITAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (VII) 73.534.519,62 | 108.791.980,52 47,95%
Operagoes de Crédito (VIII) 68.049.667,00 | 102.602.362,17 50,78%
Amortizagdo de Empréstimos (IX)

Alienagéo de Bens 83.130,00 0

Receitas de Alienagao de Investimentos Temporarios (X)

Receitas de Alienagao de Investimentos Permanentes (XI)

Outras Alienagdes de Bens 83.130,00

Transferéncias de Capital 5.401.722,62 5.873.924,81 8,74%
Convénios

Outras Transferéncias de Capital 5.401.722,62 5.873.924,81 8,74%
Outras Receitas de Capital 0 315.693,54

Outras Receitas de Capital Nao Primarias (XII)

Outras Receitas de Capital Primarias 315.693,54

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (XIII) = (VII - (VIII

+

IX+ X+ XI +XI1)) 5.484.852,62 6.189.618,35 12,85%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XIV)

RECEITAS NAO PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XV)

RECEITA PRIMARIATOTAL (XVI) = (IV +V + XIIl + XIV) 1.063.917.504,69| 1.184.922.782,89| 11,37%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (EXCETO FONTES RPPS) (XVII) = (IV + XIII) 986.090.447,60 |1.090.654.775,08( 10,60%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE
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Analisando as receitas primarias, temos quase crescimento nenhum nas receitas
de impostos municipais como IPTU e ISS, no caso do IPTU n&o ha crescimento real ja o
ISS registrou apenas 5% de crescimento, um pouco acima da inflagéo (4,6%) mas quase
sem nenhum crescimento real praticamente. Ja as transferéncias correntes no total
tiveram um crescimento de 9%, mas as transferéncias com crescimento real foram o FPM
com 15,63% e o FUNDEB com 13% estas duas séo transferéncias federais. O ICMS que
€ uma transferéncia estadual ndo teve crescimento nenhum no periodo nem real e nem
nominal com uma queda de 2,89%. Além disso, em 2024 a prefeitura de Jacarei realizou

uma operacao de crédito, ou seja um empréstimo de R$102,602 milhdes de reais

Ano/ 5° Bimestre 2023 2024
Despesa Total 1.091.385.401,99| 1.203.618.572,43
|Superavit/Déficit Primario | 84.130.213,96| 136.893.128,64]

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragéo: ILAESE

Nas despesas deste periodo temos um crescimento em 2024 em relacdo a 2023
em numeros reais, no entanto em relacdo a receita total houve mais contencdo de
recursos em 2024 do que em 2023, pois o superavit em 2024 é superior com R$136,893
milhdes de reais do que em 2023 que foi de R$84,130 milhdes no mesmo periodo.

Abaixo analisamos as despesas com pessoal em relagao a receita corrente liquida.

As informagdes que possuimos do ano de 2024 sao de até agosto.

Ano/ 2° Quadrimestre 2023 2024
Receita Corrente Liquida 1.131.680.046,69 | 1.243.492.397,80
Despesa com pessoal 409.016.350,14 | 481.017.177,13

% Investido em Pessoal 36,14% 38,68%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragéo: ILAESE

Como vemos, a despesa com pessoal em 2024 em relacdo a 2023 teve um
crescimento passando de R$409 milhdes de reais para R$481 milhdes, além disso houve
um crescimento da receita corrente liquida de 9,88% em 2024 em relagao a 2023. Nesse
sentido, a prefeitura investiu mais em pessoal até o 5° bimestre de 2024 em relagao ao

ano anterior, vejamos o grafico abaixo com base na LRF.
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Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: ILAESE

Temos o seguinte: a prefeitura segue investindo abaixo do limite prudencial de
51,3% em 2024, apesar do crescimento em relacao a 2023. Em 2024 a prefeitura investiu
até outubro 38,68% da RCL em pessoal, no mesmo periodo no ano anterior tinha gastos
36,14%, ainda assim a prefeitura, como vimos, possui um superavit maior em 2024 do
que em 2023, portanto este recurso poderia ter sido utilizado para valorizar os servidores

e contratar mais profissionais.
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6- Aspectos da Loa

Nesta segdo vamos analisar alguns aspectos da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2025 aprovada pela prefeitura e cAmara municipal de Jacarei, tendo em vista que a LOA é

somente uma previsao orcamentaria das finangas publicas do municipio.

.+ a MUNICIPIO DE JACAREI - SP U 0820

A . A

Lei Orcamentdria Anua = 1 : o

Demonstracio da Receita por Fonte e Despesa por Funcio
Lxercioo de 1025
Filtro: Consolidado

R R T N TRy

Recertas (orrentes LB17.889.260.00 | eguative 31,174 000,00
Impostos, Tans ¢ Contrbusghes de Mehoria W5.106.76150 Judcira 7457 847 00
Cortribughes 108.778.000,00 Admiristragio 0% 604 488,00
Ranty Pabrvnona TLIOT 09466 Segurarca Mubica 4 0
Rty Agropecudrd M 000,00 Asssténgs Socia 51648 489 00
fmcnita o Seregos 156 J86. 790 00 Prevdines Socal 111.281 600,00
Transferdnoia Corerte SI5979.952,20 Salde 40 608 200
i T 1 D N0 Shé OO IM* M};%m.x

. Cutura BEM 15000

Outras Raxeitas Cormertes 9.140.070,58 [Dereitod da Culadara N.2S 00
Receitas de Capital 211511 850,00 Lrtenamw 160.599.108 00
Opeer afies e (it % 450 850,00 Habitachko §.205 800,00
Aieraho ¢ e 20 000,00 Saneamerto 203 498 500,00
Transterdnoas oo Captal 114.771.000.00 Gesto Amisental 4 466.500,0
Attt 491.100.00

Comérco & Servigos 1439, 70,08

Comunaagies 1404 571,00
Transports 190 46400
Desporis ¢ Larer B.517.500,00
Encargos Lxpenian §1.315 407 50
Reserva o Cominginoa 55N 4000
Totsl L0I9.411.119.00 Total 1.079.411.119.00

A LOA para 2025 prevé uma receita de R$ 2,029 bilhdes, com despesas do mesmo
valor, indicando um orgamento equilibrado sem superavit. No entanto, a distribuigdo dos
recursos reforca a terceirizacdo e privatizacido de servicos essenciais, como saude e
saneamento. Além disso, a tabela detalha as receitas e despesas deste ano, as receitas
correntes que sado as de impostos e transferéncias esta prevista uma arrecadagao de
R$1,817 bilhdo de reais e as receitas de capital é prevista uma arrecadacdo de
R$211,521 milhdes de reais. Ja nas despesas € previsto maior investimento em saulde
com R$448,609 milhdes de reais, mas como vimos anteriormente grande parte destes

recursos vao para o setor privado. Além de saude, temos previstos um investimento de

40



y~
m&umn

Publlcos Mumqpals de Jacarel

"ILAESE

Institute Latino Americano de Estudos Socioccon

R$342 milhdes de reais, chama a atengdo também o total que a prefeitura pretende
investir em Urbanismo e Saneamento, geralmente estes investimentos s&o para
construcao de obras publicas e para isso a prefeitura contrata empresas terceirizadas
para operacdo do servico. Do montante previsto para Urbanismo temos R$269,539
milhdes de reais e Saneamento temos R$203,498 milhdes de reais, a soma deste chega
a mais de R$473 milhdes de reais. Abaixo temos os recursos das despesas por secretaria
ou 6rgao de governo.

DESPESAS POR PODER E ORGAD DE GOVERNDO

lﬂ.mnl.zmm
|

e 2 IS SR |
Camara Municipal RS 31.174 000

TOTAL H 31.1T74.000

2. PODER EXECUTIVG
2.1, Administracio Direta

Gabinete do Prefeito | RS 2. 216 895

Seacretaria de Governo e Planajamanto RE 84 822718

Secredaria de Administragio &
Recursas Humnmanos

Procuradora Geral do Municipio RS 7407 887

Ry 17.786. 86T

Secretaria de Mobilidade Urbana RS 45.511.774
 Sacrelana de Meio Ambéente 2 | B T i TR e T T L
RE 133,724 514
Zeladona Urbana
Secrelaria de Espories & Recreagdo RS 15.5844 160
Secretaria de Educagio | RE 342 185290
il
Secretaria de Assisté&ncia Social RS 51.648 489
Secretaria de Infraestrutura R3S 90.318.063
Secretaria de Sauds RS 448 &09 202

mﬂﬁqm-m_m

RS 32472 078
| Cidmcao
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Encargos Gerais do Municipio RS 170220051

Secretaria de Finangas RS 4. 468 482

Sacretaria de Desanvohsimeanio

Econdmico RS 7 290 B10
Secretaria Especial de Comumnicacio & v
RE 5553177
Dirgitos Hurmanos

Controladoria Unificada do Municipic RS 1.087.020

RS 1.461.4T5.47T9
TOTAL

i 2.2. Administragio Indireta
s
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto |

RS 261.083.000
de Jacarei

Fundagao Cultural de Jacarehy RS 13.323 450

Fundacao Pro-Lar RS 5975 400

Instituto de Previdéncia do Municipio

254 T83.000
oe Jacared e
Sarvi de R
co de Regulacio de Sameamenio RE 1. —_— .
de Jacarsi
TOTAL

RS 536.TE1.540

TOTAL (1 + 2)

RS 2.029.411.118

Com isso, temos 0s recursos nos quais € previsto com que cada secretaria vai

operar em 2025, agora vejamos as despesas detalhadas previstas em saude e educagao
Nno municipio.
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Saude

Atencho Basica

1074 - Adecuacho de UBS contral
1075 - Emendas Perlamentares

108] - Sstema de gestio e Wute

1134 - Mais Midicos

2017 - Manutenglo da frota

2180 - Foiha de pagamentn da Secretang de Saude
1181 - Foha de pagaments - BLTB

214 - Campanha educatva ¢ gvuigacio

118) - Despesas com vale Iransporte

11M - Despesan com vae refecho

1185 - Despesas com vale almertacho

2186 - Comvénio com 0 Governo Edtadu

1187 - Marutmnclo do COMUS

1188 - Marssiengio do COMAD

1191 - BLGES - Manutenclo co Siocn de Gestlo do 5US
2184 - BATE - Manutercho 00 Bioco de Atenglo Basics

2195 - BUAFB - Marutenclo do Bloco de Assitinea
Farmachutica Bdsica

2157 - toisa auaho 2 estagiirios

1%9] - Emendas Chmara

146 - Cudados s COVID

Amsinthncia Hospitalar & Ambwlatorial
1345 - Corstruglic do Certro de Trauma
1368 - Prorio- Socormo Municpel
2186 - Corwimg com 0 Governo Estadus
2191 - Manusench o servigos admnistrativos 08 Secretans
de Saide
2197 - BLMAL - Marwtencho 6o Bloco de Atonglo Midia ¢
Ata Complexidade AmD. ¢ Haspealar
L3 - Manatengho do Comstroi SAMU - Servigo de
Aberdmertn Mavel de Urpinga
1705 - Terceire Setor
247 - Marutengho da frots - Salde
Suporte Profilatce e Terspdutico
MM - BAFE - Masutencho do Boco e Assistines
Farmachsics dsca
Vigilincia Sanitira
1196 - BLVGS - Marutenclo do Bloco de Vigithnoa em Sauce

2390 - BLYGS - Falha de Pagamento - Agentes de Combate a
e

Vigilincia Epidemioiogica
277 - Orurgles setrvas

IS adecpuads
Execucho de emencas

Mihcos atuantes pagos

Marutencho dos seregos
Marutenclo dos seraos
Servicos mantioos

Fstagisnos contemplacos

SEVCER Ao
Pesiad o STLacho 06 pos

Pogeto & Construcho

PR ERRRERRERRRERER O

Centro de Trauma Rnakzaco

Maryteniio dos servos
Marutencho dos sergn

Marsenho 008 sV
Repasss 0o coNSOron

Repasses efetuados
Velculos mantidos

Aqusicho de medicamentos

MarLtencan 300 sETVICDE
Servidornes ACE pagoa

-

@lLAESE
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444 609.101,00
151.839.524,00
10,0000 0,00
100,0000 1.106.000,00
100,0000 2.100.000,00
100,0000 £%9.120,00
0,0000 0,00
1.161,0000 90.054.471,00
100,0000 £.137,000,00
100,0000 312.000,00
1.161,0000 250,000,00
1.161,0000 £.958.181,00
1.161,0000 2.700,000,00
100,0000 1,827 000,00
100,0000 600,00
100,0000 600,00
£,0000 0,00
100,0000 17.470,000,00
£,0000 0,00
16,0000 150.000,00
100,0000 £.139.34.00
02,0000 0,00

282.3320.610,00

[ o0 0,00

20,00 10.000.100,00

0,000 0,00

100,0000 14,104,394 00

100, 0000 115.485,000,00

12,0000 7,906,995 00

12,0000 124.655.129.00

80,0000 §1.000,00

1.750.000,00

100,2000 1.750.000,00

4.256.760,00

100,0000 1748 400,00

100,0000 1.508 360,00

464.000,00

0.0000 0.00

00031 - Cidade Saudavel

Pr Dgrama

2178 - BLVGS - Manutercho do Bioco da Vg
- DAT

1151 - BLGES - Marutercllo do Bioco de Gasto do SUS

7.966.300,00
7.966.300,00

|Cust Totat

447.074.012,00

As trés tabelas acima demonstram toda a despesa detalhada com saude prevista

para 2025, na primeira tabela podemos ver despesas com atencao basica prevista em
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R$151,839 milhdes de reais, ja na segunda tabela temos o montante previsto para ser

gasto com Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial no valor de R$282 milhdes de reais.

Na LOA nado temos como mensurar 0 quanto sera destinado para a iniciativa

privada, no entanto a politica da prefeitura deve seguir a mesma dos ultimos anos ja que

na LOA esta previsto todos os contratos e convénios com a prefeitura. Agora vejamos as

despesas detalhadas com educacao.

1004 - Construcho = amgliacho de prédios. escolares

LIS Centro oe educacko riegral Darcy Rubesro
1107 - Detribuschs merends sscoia’

2117 - Urdformuacho dos sluncs 90 ensing Fundamental

2118 -G
profissoral

201 - Transporte de sunos.
1119 - Vale rarapons

*

- o #

2130 - vl siimentacho

2131 - Viale refeiche

2138 - Boisa auxlio - estagdros
1307 - [rdovia Ecucacional

1308 - Irdormdtics Educacional

de eiLrEs Duticas
Fov il o Ge Aespor

do Gestor Escoiar
22 - Terras oo Colaborachs - Educacho Irtegra
416 - Foiha de Pagamentn - FUNDAMENTAL OUTROS
PROFISSIONALS (FUNDES)

H17 - Foiha de Pagementn - FUNDAMENTAL

(FUNDES)
437 - Manutenclo do Ereing Furcamental

1509 - Terrwn de Colaborache - Educacks Expecial
| Educacho Infantil

1024 - Construcho e amokaciio oe prédios escolares
103 Corstrugho & s~giachn or prados exolares
2107 - Detribuchs merenda escolar

2118 - Capactacho, ceserwohimento e vislorizagio
profssoral

2118 - Capartiache, ceservobewmento ¢ wskrzacio
prufssonsl

1111 - Trarsporte Ge uncs
1111 - Trarsporte o8 sunos

1368 - Manutenclo e svolacko & descentraiizacho das sales

3432 - Foiha de Pagamentn - FUNDAMENTAL MAGISTERIO

Funconamento oas EMEFs @
EMELF

AL Bteraon

PrAOIOE CONSITAONG £/00
Preion construdos efou
Fomecimentn oe mevenda
e preserea (o8 Suros
Profissionas da area
Profesonss da sres

Dermirs stendida

Deranda stendida

IRSRERARR R IRNERILE IR

Q,0000
0.0000
27,0000

2 480 D000
50,0000

100,0000
T18,0000

106,0000

100,0000

12.120.100,00

21.35).000.00

4,000 00000

M1.131,00

10.235. 350,00
517.640,00

1408.107,00
5. 764 550.00
1.552.950,00
000

0,00

000
£30.000.00

& ¥50 00000
4511 758.00

200,00
61.682 911,00

19302 9700
2.000.000,00
121.211.882,00
100,00

10, 765. 100,00
17.041.250,00
0,00

716.945,00

277 7866,00
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1121 - Marwitercho de Erming - Pré Escola Funcionamento das EMEDs | Peroerival 100,0000 11.210.599,00

1119 - Vale trarmponis Servdores que dermandam o | Peroentual 100, 0000 028.240,00
oeradicio

1130 - Vaie afimontacko Servidones (ortEmplados Urnidade 484 0000 1.087 065,00

1130 - Vale alvmentagho Seridones. toriemplados e 12,0000 1.956.7117,00

2111 - Vale refeiglio Serndores cortemplados Unudlade 30,000¢ 4.181.706,00

2131 - Vale refeicio Seradores Contemplados Ui 413,0000 3.002.37,00

1118 - Bowy auniio - estaguinos Fapirs tenefiado Percentual 100, 0000 1.552 950,00

2282 - Terrmon de Colaboracho - Creches Aunos stendicos ke 3al, 0000 2. 798 258,00

1308 - Irformdtca [ouceoons amias mungipas Peroetial 0, o0 0,00
el Cuada

1415 Fomenio 0 Resporsadicace do Gesior Fscolar Creches, atendiias. Unudace 26,0000 433 000,00

1)1 Formerto de Resporaatsiciace do Gesior Fscolar EMETy, EMEF's & EMEIFS Unadade 23,0000 o 00000
Hendidas

419 - Folha de Pagameritn CRECHE QUTROS Serinnes COrtETiacos Unadacke 452 DOOC 5.899.237,00

PROFISSIONAIS (FUNDES)

411 - Foitha de Pagamentn - PRE-ESCOLA MAGISTERID Serviiones Comemplacos Lnidade 4540000 26.742.251,00

(FUNDES)

2435 - Foiha de Pagamentn - CRECHE MAGISTERIO Servdone (orMemplados Unidade 1160, 0000 15.262.307,00

(FUNDEE)

436 - Foiha de Fagamento - PRE-ESCOLA OUTROS Servdores Contempiados Linidade 30,0000 2.570.317,00

PROFISSIONAZS (FUNDER)

M1 - Marutengho do Ensing - Creche Funconamento das ceches | Peroentugl 1 00,0000 14.575.604,00

Educacho Bhssca #9.694.077,00

1371 - Marutendo 0o Fundo do Educamais jacarel Funcon@mento 0a Sela Percentus 00,0000 0,00
Arigng Susssuna

11 - Vale Nimentago Servidores contemplados | Unidade 612,0000 $90.101,00

Hid - vale Trarapore Servadores gue demandam o |Percentus 13,0000 101.530,00
erefion

2415 - Vale Refecho Servidones conterTgpiedos uriade 411,0000 bb. 731,00

416 - Faiha de Pagamenin - S Servdores Beneficiadm Percertua 70,0000 17318007 00

1417 - Folha de Pagamento - Sece OUTRDS PROFISSIONAIS Servidires CORteTERados Lredacs 67,0000 21.0014.886,00

(FLINDFE)

Das principais despesas com educagao temos: os gastos com ensino fundamental,
educacado infantii e educagdo basica, os valores previstos para investimento
respectivamente sdo: R$163,970 milhdes de reais, R$121,211 milhdes de reais e
R$49,694 milhdes de reais.

Com isso, a LOA prever um crescimento nas receitas e despesas ndo temos como
mensurar se o crescimento € real. Vimos que na LOA nao ha superavit as receitas sao
iguais as despesas em valores pois a prefeitura prever encaixar as despesas dentro do
quadro geral das receitas, nesse sentido no caso das receitas a prefeitura tem uma
previsdo de crescimento nas transferéncias federais e estaduais. As despesas com saude
e educagao continuam sendo como previstas os maiores investimentos do municipio, no
entanto como vimos nas se¢des anteriores a questdo € como devem ser gastos estes

recursos pois a prefeitura vai manter a politica dos contratos com setor privado.
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CONCLUSOES

O custo de vida aumentou significativamente no ultimo ano. A inflagao dos
alimentos subiu 7,69% enquanto que o IPCA fechou o ano em 4,83%.

Apenas 13,06% da riqueza gerada no municipio é apropriada pelos
trabalhadores, enquanto 65,91% fica com os grandes capitalistas. A
estrutura de Jacarei favorece a concentragao de renda.

A receita total cresceu 44,2% entre 2019 e 2023, mas esse aumento nao se
refletiu diretamente na valorizacao dos servidores. Apenas 36,5% da
Receita Corrente Liquida foi investida em servidores, muito abaixo do

limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,3%)

Os gastos com terceiriza¢do atingiram RS 334 milhées em 2023,
representando 23,9% da receita total do municipio. Quando somados aos
repasses para instituicdes privadas "sem fins lucrativos", esse valor sobe

para RS 531 milhdes (37,89% da receita total).
Esses recursos poderiam ser redirecionados para fortalecer o servigo
publico e melhorar a remuneragao dos servidores.

Mais de 50% dos investimentos na saude vao para instituigdes privadas,
enquanto apenas 26,8% sao aplicados no pagamento de servidores da
saude.

Mesmo apos os investimentos, a prefeitura teve superavits expressivos,
incluindo RS 136,8 milhdes até outubro de 2024. Esse saldo positivo
permite reajustes salariais sem comprometer a responsabilidade fiscal.
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Anexo | — Nota Complementar sobre as financas
publicas da prefeitura de Jacarei em 2024

Esta nota é para complementar o estudo do municipio de Jacarei realizado pelo

ILAESE para o Sindicato dos servidores do municipio, o STPMJ, a fim de fortalecer a luta

dos servidores na campanha salarial e para lutar em defesa de servigo publico de
qualidade.

As fontes utilizadas para essa pesquisa foram o Tesouro Nacional a partir do

SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro)

disponiveis no Tesouro Nacional e o SADIPEM (Sistema de Analise da Divida Publica).

No presente estudo, utilizamos os dados disponiveis até o 6° bimestre de 2024. Ou seja,

todo o ano corrente de 2024. Em todos os casos, os dados foram comparados com o

mesmo periodo do ano de 2023.

Receitas

Abaixo vemos a evolucgio dos trés tipos de receitas:

Variacao da Receita Total e Receita Corrente Liquida

1.273.396.038,30

Receita Corrente Liquida
1.156.785.895,16

1.583.584.453,02
Receita Total
1.401.573.873,95

0,00 500.000.000,00 1.000.000.000,00 1.500.000.000,00 2.000.000.000,00

m2024 m2023

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragcao: ILAESE
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Como podemos ver acima, todas as receitas ao longo dos anos de 2023 a 2024
cresceram em valores reais. Somente no ano de 2024 temos uma receita total de
R$1,583 bilhdo de reais, enquanto em 2023 temos R$1,401 bilhdo. A Receita Corrente
Liquida (RCL) em 2024 teve uma arrecadacédo de R$1,273 bilhdo de reais maior do que
em 2023 que foi de R$1,156 bilhdo. Vamos verificar agora o crescimento das receitas em
relacdo a inflagdo para averiguarmos se houve crescimento real nas finangas da
prefeitura de Jacarei.

Variacao das Receitas em relacao aInflacao do
periodo 2023-2024

Receita Corrente Liquida 10,08%

Receita Total 12,99%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%  10,00% 12,00% 14,00%

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central; Elaboragao: ILAESE

Tendo em vista o grafico, vemos que a receita total da prefeitura de Jacarei teve um
crescimento percentual de 13% enquanto a RCL teve um crescimento de 10%.
Comparando com a inflagdo do periodo 2023-2024 que foi de 5,34%, temos que as
receitas da prefeitura de Jacarei tiveram crescimento real, acima da inflagdo, neste
periodo. Abaixo vamos analisar as receitas primarias da prefeitura de Jacarei para

entendermos melhor a composi¢ao das receitas das finangas publicas.
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RECEITAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (1) 1.241.889.471,07 [ 1.365.206.779,17 9,93%

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 279.859.077,01 | 313.847.742,49 12,14%
IPTU 80.427.583,71 80.881.724,26 0,56%

ISS 119.090.722,36 | 125.725.229,75 5,57%

ITBI 23.073.262,74 | 24.787.924,08 7,43%

IRRF 37.996.089,04 | 53.431.503,18 40,62%
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 19.271.419,16 | 29.021.361,22 50,59%
Contribuicdes 34.996.911,64 | 38.617.925,46 10,35%
Receita Patrimonial 55.918.899,17 56.221.028, 11 0,54%

Aplicagoes Financeiras (11) 55.634.570,91 [ 55.889.159,22 0,46%

Outras Receitas Patrimoniais 284.328,26 331.868,89 16,72%
Transferéncias Correntes 690.654.511,65 | 761.271.920,69 10,22%
Cota-Parte do FPM 101.015.229,59 | 116.861.341,99 15,69%
Cota-Parte do ICMS 250.229.382,47 | 249.004.401,56 -0,49%
Cota-Parte do IPVA 49.023.995,67 | 50.719.059,05 3,46%

Cota-Parte do ITR 199.255,86 130.086,54 -34,711%
Transferéncias da LC n° 61/1989 1.411.003,65 1.909.343,47 35,32%
Transferéncias do FUNDEB 138.045.439,51 | 159.788.240,02 15,75%
Outras Transferéncias Correntes 150.730.204,90 | 182.859.448,06 21,32%
Demais Receitas Correntes 180.460.071,60 | 195.248.162,42 8,19%

Outras Receitas Financeiras (ll1)

Receitas Correntes Restantes 180.460.071,60 | 195.248.162,42 8,19%

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (1V) = (I - (I + I11)[ 1.186.254.900,16 | 1.309.317.619,95]  10,37%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V) 84.810.669,01 | 102.767.093,46 21,17%
RECEITAS NAO PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V1) 34.598.245,12 | 41.476.105,59 19,88%
RECEITAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (VII) 74.873.733,87 | 108.964.102,34 45,53%
Operagdes de Crédito (VIII) 68.049.667,00 | 102.602.362,17 50,78%
Amortizagao de Empréstimos (IX)

Alienagao de Bens 83.130,00 107.550,30 29,38%
Receitas de Alienagdo de Investimentos Temporarios (X)

Receitas de Alienagao de Investimentos Permanentes (XI)

Outras Alienagoes de Bens 83.130,00 107.550,30 29,38%
Transferéncias de Capital 6.740.936,87 6.189.618,35 -8,18%
Convénios

Outras Transferéncias de Capital 6.740.936,87 6.189.618,35 -8,18%
Outras Receitas de Capital 0,00 64.571,52

Outras Receitas de Capital Ndo Primarias (XIl)

Outras Receitas de Capital Primarias 64.571,52

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (XIlI) = (VII - (VIII

+

IX+ X +XI +XII)) 6.824.066,87 6.361.740,17 -6,77%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XIV)

RECEITAS NAO PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XV)

RECEITA PRIMARIATOTAL (XVI) = (IV +V + XIIl + XIV) 1.277.889.636,04| 1.418.446.453,58|  11,00%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (EXCETO FONTES RPPS) (XVII) = (IV + XIlI) 1.193.078.967,03( 1.315.679.360,12|  10,28%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

E importante observar o seguinte: a receita corrente da prefeitura passou de
R$1,241 bilhdo em 2023 para R$1,365 bilhdo em 2023 com um crescimento percentual
de 9,93%, ou seja, superior a inflacao do periodo de 5,34%. Na arrecadacao de impostos,
taxas e contribuigbes houve um crescimento de 12,14% em 2024 em relacdo a 2023. Dos

impostos municipais o que obteve arrecadacdo bem superior a inflagdo foi IRRF
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(Impostos de Renda Retido na Fonte) com um crescimento de 40,64% em 2024 em
relacdo a 2023, garantindo R$53 milhdes aos cofres publicos. O ISS segue sendo o
imposto municipal com maior arrecadacdo, porém nao teve quase nenhum crescimento
real em 2024. As transferéncias correntes registraram crescimento de 10,22%, obtiveram
um crescimento acima da inflagdo (5,34%), no entanto as transferéncias que tiveram
crescimento real foram o FPM (Fundo de Participagdo do Municipio), FUNDEB e Outras
Transferéncias Correntes que sio destinadas “por fora” como complementagdes,
percentualmente os crescimentos foram de respectivamente 15,69% (FPM), 15,75%
(FUNDEB) e 21,32% (Outras Transferéncias Correntes). Em valores reais o FPM em 2024
arrecadou para a prefeitura de Jacarei R$116,861 milhdes de reais, o FUNDEB arrecadou
R$159,788 milhdes e Outras Transferéncias correntes arrecadou R$182,859 milhdes. O
maior crescimento das Outras Transferéncias Correntes tem a ver com a
complementagao orgamentaria da Unido a partir da lei complementar 201/23. A principal
receita da prefeitura de Jacarei vem da transferéncia estadual de Sdo Paulo que vem
caindo nos ultimos anos e mantém essa tendéncia em 2024 com uma queda no repasse
do ICMS de 0,49%.

Despesas

Nesta secdo vamos analisar as despesas da prefeitura de Jacarei, tendo em vista
como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados no municipio, com isso além da analise
geral das despesas vamos considerar também os investimentos sociais em educacgao e

saude.
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Despesa total

1.520.000.000,00
1.500.000.000,00
1.480.000.000,00
1.460.000.000,00
1.440.000.000,00
1.420.000.000,00
1.400.000.000,00
1.380.000.000,00
1.360.000.000,00
1.340.000.000,00
1.320.000.000,00
1.300.000.000,00

1.501.358.885,77

1.376.789.065,48

2023 2024

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Acima, o grafico nos mostra as despesas totais da prefeitura de Jacarei no
periodo entre 2023 e 2024. Verificamos que assim como as receitas cresceram também
houve um crescimento das despesas em valores reais de R$1,376 bilhdo em 2023 para
R$1,501 bilhdo em 2024, em percentual foi um crescimento de 24,5%.

Apesar do crescimento das despesas, a prefeitura registrou nas contas publicas

superavit orcamentario, como podemos ver no proximo grafico.

Superavit Orgamentario

2024 82.225.567,25

2023 24.784.808,47

0,00 20.000.000,00  40.000.000,00 60.000.000,00  80.000.000,00 100.000.000,00

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: ILAESE

Em 2023 a prefeitura de Jacarei registrou R$24,784 milhdes de superavit e em 2024

o superavit mais que dobrou saltando para R$82,225 milhdes de reais demonstrando que
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a prefeitura de Jacarei tinha muito potencial de investimento publico, mas reteve os
recursos deixando de investir em areas sociais e em valorizagao dos servidores, e estes
recursos também ja sdo os resultados do programa de ajuste fiscal realizado pela
prefeitura no comecgo do ano de 2024.

Nos diversos estudos realizados pelo ILAESE, recorrentemente elaboramos
criticas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei esta que estabelece um teto para
despesas em pessoal, reservando, assim, uma fatia significativa do or¢amento para
terceirizagao e atividades financeiras. Ainda assim, é importante analisar esse teto, ja que
ele recorrentemente é utilizado como justificativa para evitar ganhos reais e melhorias da
situacado dos servidores. Em termos percentuais a LRF limita no maximo os gastos com
pessoal em 54% da Receita Corrente Liquida, em 51,3% como limite prudencial.

Agora, no grafico abaixo vamos analisar os investimentos publicos em pessoal da

prefeitura nos anos de 2023 e 2024.

Despesa com Pessoal (em reais)

600.000.000,00
526.253.924,03

500.000.000,00
422.563.673,98

400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00

0,00
2023 2024

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: ILAESE

Em 2024 houve um crescimento nas despesas com pessoal na prefeitura de
Jacarei. Foram investidos R$422,563 milhdes em 2023 enquanto em 2024 temos
R$526,253 milhdes investidos, comparando com os limites estabelecidos pela LRF temos

0 seguinte:
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Despesa com Pessoal

60,00%

54%

51,30%
50,00%

41,33%
40,00% 36,53%
30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2023 2024 Limite prudencial Limite maximo

Fonte: Tesouro nacional; Elaboragao: ILAESE

A prefeitura de Jacarei amentou o investimento em pessoal em 2024 em relagao a
2023, no entanto os valores investidos estdo abaixo do limite prudencial de 51,3%. Em
2023 foram investidos 36,53% da RCL em pessoal, ja em 2024 foram 41,33% e vimos
anteriormente que a prefeitura teve superavit nas finangas que poderia ter sido utilizado

para valorizagao dos servidores publicos.

Investimentos sociais em Educacao e Saude

Vamos analisar nesta parte a partir dos dados disponiveis os investimentos da
prefeitura de Jacarei em educacdo e saude. Entretanto, ainda nédo foram divulgadas
informagdes detalhadas sobre os gastos publicos tanto em educagdo quanto em saude
que sao enviados pelas prefeituras para o SIOPE (Sistema de Informacéo sobre
Orgamento Publico em Educagao) e o SIOPS (Sistema de Informagao sobre Orgamento
Publico em Saude). Dessa forma, vamos somente utilizar o que foi disponibilizado pelo
Tesouro Nacional. Além disso, ndo temos fontes oficiais ainda sobre os gastos com

terceirizagao na prefeitura em 2024.
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Ano 2023 2024
Educagéo 259.091.303,93| 255.205.464,26
Ensino Fundamental 131.429.898,51| 120.457.692,64

Educacao Infantil

89.439.068,87

80.623.232,71

Educacao Basica

38.222.336,55

54.124.538,91

- ILAE S E
Instituto Latino Americano de Estudos Sociocconomicos

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragcao: ILAESE

Nos dados disponiveis no tesouro nacional conforme tabela acima, vemos que a
prefeitura investiu menos em educagéo em 2024 em relagéo a 2023. O total investido em
educacao em 2023 foi de R$259 milhdes enquanto em 2024 foi de R$255,205 milhdes.

Com isso, vamos verificar os investimentos em saude da prefeitura de Jacarei.

Ano 2023 2024

Saude 312.421.484,40( 354.477.078,20

Atencao Basica 105.593.433,75( 120.886.602,60

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial| 201.537.975,72| 227.732.976,24

Suporte Profilatico e Terapéutico 1.488.507,34

Vigilancia Sanitaria 2.211.536,35 4.179.472,58

Vigilancia Epidemioldgica 537.676,74 370.031,43

Alimentacao e Nutrigao 1.052.354,50 1.307.995,35

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Nos investimentos em saude, segundo os dados disponiveis também pelo tesouro
nacional, houve um crescimento em 2024 em relagcdo a 2023. Em 2023 foram investidos
R$312,421 milhdes de reais enquanto em 2024 forma investidos R$354,477 milhdes de
reais. Agora vamos analisar as despesas primarias da prefeitura de Jacarei.

Nas despesas primarias da prefeitura, que sdo as despesas nao financeiras,
destacamos a despesa com juros e encargos da divida e a amortizagdo da divida,

vejamos:
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Despesas Primarias 2023 2024 2024/2023
DESPESAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (XVIII) 1.161.619.694,90( 1.262.171.078,02 8,66%
Pessoal e Encargos Sociais 492.364.894,07 | 548.764.496,75 11,45%
Juros e Encargos da Divida (XIX) 12.816.346,52 | 21.102.227,81 64,65%
Outras Despesas Correntes 656.438.454,31 | 692.304.353,46 5,46%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (XX) = (XVIII - XIX) [1.148.803.348,38 1.241.068.850,21 8,03%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (XXI)
DESPESAS NAO PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (XXII)
DESPESAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (XXIII) 154.686.843,84 | 154.556.034,04 -0,08%
Investimentos 130.776.735,09 | 127.719.610,89 -2,34%
Inversoes Financeiras 0 0
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (XXIV)
Aquisigdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XXV)
Aquisicao de Titulo de Crédito (XXVI)
Demais Inversées Financeiras
Amortizagao da Divida (XXVII) 23.910.108,75 | 26.836.423,15 12,24%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (EXCETO FONTES RPPS) (XXVIII) = (XXIII -
(XXIV + XXV + XXVI + XXVII)) 130.776.735,09 | 127.719.610,89 -2,34%
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXIX)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XXX)
DESPESAS NAO PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XXXI)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXXI1) = (XX + XXI + XXVIII + XXIX + XXX) 1.279.580.083,47 [ 1.368.788.461,10 6,97%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (EXCETO FONTES RPPS) (XXXIII) = (XX + XXVIII + XXIX) [ 1.279.580.083,47 | 1.368.788.461,10 6,97%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Podemos ver que o percentual das despesas juros e encargos e amortizacado da divida
relacdo a 2023 de 64,65% e 12,24%

respectivamente. De juros e encargos da divida a prefeitura gastou em 2024 R$21

tiveram um crescimento em 2024 em

milhdes de reais e de amortizagdo da divida foram gastos R$26,836 milhdes. Nesse
sentido temos os gastos com juros e amortizagao sao bastante pequenos em relagao a
despesa corrente da prefeitura que foi de R$1,262 bilhdo em 2024. Na proxima secao

vamos analisar a divida publica do municipio de Jacarei.

O Fantasma da Divida

O atual prefeito eleito em 2024 da cidade Jacarei e prefeitos anteriores fazem um
alarde sobre uma suposta divida da prefeitura de Jacarei como principal justificativa para
atacar os servidores publicos. Com isso temos algumas consideragdes a fazer. A primeira
delas é que a prefeitura de Jacarei possui pagamentos atrasados para manutencao de
servigos publicos essenciais, inclusive com empresas parceiras que operavam recursos e
servigos publicos que deixaram de realizar as atividades, como no caso da coleta de lixo

da cidade.
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A propria prefeitura em 2024 relatou que devia ao:
¢ Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei (IPMJ): R$ 27.851.718
e Fornecedores: R$ 13.147.050

oy
N
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e Concessdo Ambiental (coleta de lixo e manutengao da cidade): R$ 5.156.395
e SHA (alimentagéo): R$ 6.007.705
e EDP (energia): R$ 2.125.600

e JTU (transporte): R$ 1.519.000

e SAMU (saude): R$ 885.109

Portanto, com um total de R$58 milhdes em dividas com manutencdo de bens e

servicos publicos e financeiras no caso da previdéncia. No entanto, nés vimos que no

estudo realizado e nesta nota a prefeitura registrou superavit em todos os anos, por

conseguinte tinha dinheiro para pagar estes custos administrativos, inclusive utilizando

0S recursos que sobraram nas contas publicas para pagar estes custos, ainda assim

sobraria dinheiro em caixa.

Sobre a divida financeira da prefeitura, pegamos os dados disponiveis no

SADIPEM (Sistema de Analise da Divida Publica) e temos o seguinte:

Registron® «

@ 3524400000080
@ 3524400 0000079
@ 3524600 00001441
@ 3524400000159
@ 3524600 0000121
@ 3554000 0000370
@ 35 24400 0000507
© 3524000 0000515
@ 3524200 0000531
@ 3524400 0000574
@ 3524000 0000522
@ 35 24400 0000504
@ 3524400 0000612
@ 3524000000647
@ 352400 000063 5
@ 3524400 0000671
@ 3524400 000060
@ 3524400 0000625

Tipo de Divida ¢

Empréstimo ou financiamento
Parcelamento previdenciario
Empréstimo ou financiamento
Empréstimo ou financiamento
Parcelamento previdenciario
Parcelamento previdenciario
Empréstimo ou financiamento
Empréstimo ou financiamento
Outras dividas ndo contratuais
Outras dividas néo contratuais
Parcelamento previdenciario
Empréstimo ou financiamento
Parcelamento trabalhista
Parcelamento previdenciario
Parcelamento previdenciario
Parcelamento previdenciario
Parcelamento previdenciario

Precatorios

Credor ¥

Caira Econdmica Federal

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE
Caixa Econdmica Federal

Caixa Econdmica Federal

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE]
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE!
Comoracio Andina de Fomento

Caixa Econdmica Federal

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE]
Caira Econdmica Federal

Unidio

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE]
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE]
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREI
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREI

Fonte: SADIPEM

Moeda ¥

Real
Real
Real
Real
Real
Real
Délar dos EUA
Real
Real
Real
Real
Real
Real
Real
Real
Real
Real
Real

Valor Confratado +

6.600.000,00
86.387.562.67
5.627.112.59
324977604
54,366 696,83
224093209
60.000.000.00
100221390
1125762.334,.28
5181795362
643283476
30.000.000.00
5.856.583.82
393268283
129546607
2527653608
3938385478
17.352 460,03

Data de
contratacdo
A
¢

10M2011
10092011
3102014
31102014
18122008
2410372008
132018
03/05/2018
JN22020
IN22020
28017201
2910612022
15/0212022
06/03/2023
3010412023
2310272024
301272024
301202024

Saldo devedor na
data-base (R3) &

740970332
74686.645.76
404802936
230116387
28886110274
321141200
2T9TTABI4SS
162536.59
110978370023
131428 454 36
838057710
2067082694
4457 162.33
327030592
1100.005,00
24381.086.50
3938385478
1735248003
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Conforme a tabela anterior, temos que o saldo devedor atual com o Instituto
Previdenciario ¢ de R$39,383 milhdes de reais e a prefeitura ndo pagou nada desta divida
em 2024, bem como de precatdrios a prefeitura também ndo pagou. Dos financiamentos
ou empréstimos realizados pela prefeitura de Jacarei o maior deles € com o CAF
(Corporagédo Andina de Fomento) que tem um saldo devedor de R$279,774 milhdes de
reais e a previsao para iniciar os pagamentos das parcelas é justamente no ano de 2025.

Este empréstimo foi tomado para a realizagédo do programa PRODUS (Programa
de Desenvolvimento Urbano e Social de Jacarei). O PRODUS sdo um conjunto de
projetos, obras e estudos que visam melhorar a cidade, no entanto, grande parte destes
recursos vao para empresas privadas que realizam os servicos e ainda assim existem
muitos problemas estruturais na cidade como a falta de agua. O prazo de vigéncia do
contrato com o CAF é de 16 anos, dessa forma recursos vultosos da prefeitura serao
dispendidos para pagar ao banco e essa € a principal razdo da célera dos prefeitos. Por
isso, o atual prefeito Celso Floréncio (PL) ja estd ameagando atacar ainda mais os
servidores.

Agora vamos analisar a divida total no municipio:

Ano 2023 2024
Divida Consolidada 538.485.100,17| 761.819.668,76

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

A divida total do municipio de Jacarei em 2024 cresceu em relagdo a 2023. Em
2023 temos uma divida consolidada de R$538,485 milhdes de reais enquanto em 2024
temos R$761,819 milhdes de reais. Um dos mecanismos observados pelos organismos
de controle sobre a divida publica dos entes federados é a relagao da divida publica com
a receita corrente liquida. A seguir demonstramos essa relagao.

Ano 2023 2024
DC/RCL 46,49% 59,72%

Fonte: tesouro Nacional; Elaboragao: ILAESE

Como podemos ver, a divida consolidada em relacdo a receita corrente liquida

cresceu em 2024, pois em 2023 era de 46,49% a divida em relagédo a receita e passou
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para 59,72% em 2024, dessa forma temos um crescimento da divida no municipio, porém
esta € ainda pequena tendo em vista a legislacdao em vigor.

A nivel da legislagao em vigor, as prefeituras podem ter Divida Consolidada Liquida
(DCL) até o valor de 120% da Receita Corrente Liquida (Decisdo do Senado Federal). A
divida consolidada liquida é o valor da divida consolidada menos o caixa que a prefeitura
dispbe para pagar essa divida. Veja a seguir essa deducdo e como ela influencia na

divida publica consolidada liquida.

Ano 2023 2024
Divida Consolidada 538.485.100,17( 761.819.668,76
Dinheiro em Caixa disponivel (dedugdes)| 724.295.472,26| 738.494.591,88
Divida Consolidada Liquida -185.810.372,09 23.325.076,88

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: llaese

Na tabela acima temos que, em 2023 a prefeitura de Jacarei nao tinha divida
consolidada liquida, pois da divida consolidada havia caixa disponivel para pagamento.
No entanto, isso muda em 2024 devido ao crescimento da divida consolidada. Com isso,
temos que a prefeitura de Jacarei possui uma Divida consolidada liquida de R$23,325
milhdes de reais. Dessa forma, a prefeitura até 2023 nao tinha divida pois havia dinheiro
em caixa para pagamento, agora, entretanto em 2024 a divida cresceu e € maior do que a
disponibilidade em caixa para pagamento, ainda assim, ela € muito pequena em relagao a
receita corrente liquida, vejamos:

Ano 2023 2024
DCU/RCL -16,04% 1,83%

Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: ILAESE

Como podemos visualizar na tabela, a divida em 2024 é apenas 1,83% da receita
corrente liquida, dessa maneira temos como fato que sim a divida vem crescendo nas
finangas da prefeitura, no entanto é bastante inferior a receita corrente liquida, por isso
dizemos que é um fantasma pois serve mais para as prefeituras alardearem uma
necessidade de cortes de gastos publicos, quando de fundo o que existe é a necessidade

maior da prefeitura em arcar seus compromissos com os bancos, no caso a CAF.
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