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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/COREPP/NUEST)

EXCELENTI{SSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO FEDERAL DA §* VARA DE PORTO ALEGRE

AUTOS: 5014215-73.2026.4.04.7100
AUTOR: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIO CAI - AMVARC
RE: UNIAO

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer o que segue.

MANIFESTAR-SE SOBRE O PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

1. SINTESE DA INICIAL E DOS PEDIDOS

Trata-se de a¢do de procedimento comum ajuizada pela ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO
RIO CAI - AMVARC por meio da qual requer, em sede de tutela de urgéncia, o que segue:

"a) Seja recebida a presente acdo e, desde logo, deferida a TUTELA DE URGENCIA, em carater LIMINAR,
para determinar a SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS LEGAIS, DA APLICABILIDADE E DE
QUAISQUER EFEITOS JURIDICOS da Lei n® 15.326/2026, impedindo sua execugdo e a produgio de efeitos
administrativos, financeiros, sancionatdrios, regulatorios ou de qualquer natureza, até o julgamento final, nos
termos do art. 300 do CPC, do art. 995, paragrafo tinico, do CPC, e, quando aplicavel ao rito de controle
concentrado, do art. 10 da Lei n® 9.868/1999, como medida indispensavel a preservacdo da supremacia da
Constitui¢ao e a prevencao de dano grave e de dificil reparacao para os respectivos Municipios;

b) Seja fixado, como consequéncia logica do deferimento liminar, o comando expresso para que as autoridades e
orgdos responsaveis pela execugdo, fiscalizagdo ou exigibilidade de obrigacdes fundadas na Lei n° 15.326/2026
se ABSTENHAM de praticar quaisquer atos de implementag@o, cobranga, imposig¢do, restricdo, san¢do,
autuacdo, glosa, bloqueio, exigéncia administrativa ou operacionalizagao de efeitos, até ulterior deliberag@o, sob
pena de responsabilizagdo por descumprimento;;"

Os pedidos finais requerem a procedéncia da agdo para:

"e) Ao final, seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente demanda, para DECLARAR O
DIREITO DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM ESTA ASSOCIACAO NAO SEREM OBRIGADOS A
CUMPRIREM A LEI 15.326/2026, AFASTANDO DEFINITIVAMENTE A SUA APLICACAO, com a
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL de observancia, cumprimento,
implementagdo, pagamento, exigibilidade ou qualquer efeito juridico fundado na referida lei, por sua manifesta e
escancarada incompatibilidade com a Constituicdo da Republica, restabelecendo-se integralmente a ordem
constitucional violada;

f) Seja reconhecida, como decorréncia necessaria do provimento final, a nulidade de quaisquer atos
administrativos ja praticados com fundamento exclusivo na Lei n® 15.326/2026, assegurando-se a recomposi¢ao
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do status quo juridico, na extensdo cabivel e compativel com a técnica processual adotada."

Trata-se de demanda que contém pedido declaratério de inexisténcia de relagdo juridica obrigacional fundada no
art. 19, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Argumenta a autora que nao busca declaragdo abstrata de inconstitucionalidade, nem se pretende substituir o
controle concentrado de constitucionalidade. Afirma que a pretensdo € “o controle incidental de constitucionalidade, exercido no
contexto de uma situagdo concreta, atual e juridicamente relevante, na qual se discute a exigibilidade de norma federal ordinaria

em face de entes municipais especificos.”

Fundamenta o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade na "incompatibilidade estrutural da norma federal
ordinaria com a Constitui¢do, notadamente com os principios da autonomia municipal, do pacto federativo, da legalidade estrita
em matéria de pessoal e da responsabilidade fiscal."

Sustenta que a Lei n° 15.326/2026: i) extrapola competéncia constitucional; /i) viola clausula pétrea federativa;
iii) cria despesa indireta sem custeio; iv) utiliza fundamento normativo materialmente derrogado; v) ignora a reserva legal
municipal em matéria de pessoal.

Justifica que o perigo da demora apto a embasar pedido de concessdo de tutela de urgéncia decorre da
necessidade de implantagdo de reenquadramentos funcionais que teriam sido impostos pela Lei n° 15.236/2026 que teria efeitos
imediatos e automaticos. E que tal reenquadramento configuraria situagdo de irreversibilidade pratica.

Alega ainda que o impacto fiscal imediato da aplicacdo da norma poderia conduzir diretamente as medidas
previstas no art. 169 da Constituicdo Federal, gerando: — supressdo de cargos; — exoneracao de servidores; — comprometimento
da continuidade de servigos publicos essenciais; — restricdo de transferéncias voluntarias; — responsabilizagdo pessoal dos
gestores.

Intimada para falar sobre o pedido antecipatério de tutela para a formacdo de contraditério minimo, vem a
Unido se manifestar nos termos que seguem.

2. PRELIMINARMENTE
2.1 Da natureza coletiva da demanda

Antes de adentrar nas consequéncias processuais especificas que decorrem da inadequagdo da via eleita e da
ilegitimidade ativa, € necessario assentar uma premissa que perpassa ambos os argumentos: a presente demanda possui, a
despeito de sua denominagdo formal como "agdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica obrigacional”, todos os
contornos materiais de uma acdo coletiva, com as consequéncias processuais que dai decorrem.

A Associacdo autora nao defende direito proprio nestes autos. Ela litiga em nome alheio, na defesa de interesse
institucional homogéneo pertencente a dezenove municipios distintos entre si e em relagdo a propria associagdo. O direito
pleiteado — ndo ser obrigado a cumprir a Lei n® 15.326/2026 — ndo integra o patriménio juridico da associacdo: pertence
individualmente a cada ente municipal representado. Essa estrutura processual caracteriza, inequivocamente, substituicdao
processual de natureza coletiva.

Os pedidos formulados na inicial confirmam essa conclusdo. A autora requer a suspensdo imediata dos efeitos
legais, da aplicabilidade e de quaisquer efeitos juridicos da Lei n® 15.326/2026, provimento de eficacia nitidamente erga omnes,
que transcende os limites de qualquer relacdo juridica concreta entre partes determinadas. A utilizagdo da acdo declaratoria de
procedimento comum como veiculo para obter esse resultado é, na esséncia, 0 mesmo fendomeno que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja identificou e reprimiu em relagdo a outros instrumentos coletivos: o uso de ag@o de indole coletiva
como sucedaneo da agdo direta de inconstitucionalidade, com usurpacdo da competéncia exclusiva do STF para o controle
abstrato de normas.

Reconhecida a natureza coletiva da demanda, o microssistema de tutela processual coletiva incide sobre ela em
sua integralidade — inclusive no que diz respeito as exigéncias de legitimidade ativa, de representagdo processual e de
adequacdo do instrumento processual eleito. Como se demonstrara a seguir, a autora nao atende a nenhum desses requisitos.
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2.2 Inadequagdo da via processual Eleita. Matéria exclusiva de ADIL. Usurpacio da competéncia do STF

Merece destaque a inadequagdo da via processual eleita, na medida em que os contornos da demanda sugerem
uma inconstitucionalidade da Lei 15.236/2026.

Veja-se que o pedido inicial que demonstra a pretensdo autoral de ver declarada, pela presente agdo, uma
inconstitucionalidade com efeitos erga omnes:

DECLARAR O DIREITO DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM ESTA ASSOCIACAO NAO SEREM
OBRIGADOS A CUMPRIREM A LEI 15.326/2026, AFASTANDO DEFINITIVAMENTE A SUA
APLICACAO, com a DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL de observancia,
cumprimento, implementacao, pagamento, exigibilidade ou qualquer efeito juridico fundado na referida lei, por
sua manifesta ¢ escancarada incompatibilidade com a Constituigdo da Republica, restabelecendo-se
integralmente a ordem constitucional violada

A acdo ajuizada, com contornos de acdo civil publica, constitui um instrumento processual de indole
constitucional, destinado a protecdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos que ndo se confunde com a agdo
direta de inconstitucionalidade, tampouco por por omissdo, ndo podendo invadir os limites postos pelos artigos 102, I, “a”, e
103, da CRFB, e 12-A, da Lei 9.868/1999.

Da leitura da peti¢do inicia, observa-se que visa meramente afastar a incidéncia da Lei n® 15.236/2026 com a
declaragdo de inexisténcia de obrigacao legal dela decorrente. O pedido ¢ de declaragdo abstrata de inconstitucionalidade da lei e
consequéncias dai decorrentes. E, ao contrario do alegado, ndo ha conteido obrigacional positivo ou negativo nos pedidos. A
acdo ¢ assumidamente, declaratoria de inconstitucionalidade da lei.

Nao se admite o uso de agdo declaratéria com fundamento no artigo 19 do Codigo de Processo Civil para o
ataque a disposi¢des de texto normativo em tese, considerado este, na disciplina da Corte Constitucional, como o que dispde
sobre “(...) situagdes gerais e impessoais, t&ém alcance genérico e disciplinam hipdteses que neles se acham abstratamente
previstas” (RTJ 132/189, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O questionamento posto na peti¢do inicial equivale a um ataque da norma legal sob exame, postulando-se o
direito ao afastamento da aplicacdo da lei previsto na norma juridica, algo para o que ndo se destina a agdo coletiva ou
individual, voltadas a provimentos de ordem cominatoria e condenatdria por exceléncia.

Em outras palavras, busca a parte autora, com a a¢do em foco, obter provimento jurisdicional, com efeitos erga
omnes que reconheca a nulidade/inconstitucionalidade de ato normativo em tese, o que se revela processualmente inadequado,
na medida em que ela estaria sendo utilizada como sucedaneo da agfo direta de inconstitucionalidade e, consequentemente,
estar-se-ia sendo usurpada competéncia exclusiva do e. Supremo Tribunal Federal no que tange ao controle abstrato de leis e
atos normativos federais.

Estdo em trdmite, nesse mesmo juizo, outras trés demandas com a mesma finalidade, todas ajuizadas por
associag0es municipais nos quais se busca precisamente a impugnagdo dos efeitos da Lei n.° 15.326/2026 em relacdo as partes
representadas. Isso refor¢a ainda mais o argumento de que ha tentativa de busca de controle abstrato da lei.

A Constituicdo Federal outorgou ao e. Supremo Tribunal Federal a competéncia exclusiva para processar e
julgar, originariamente, a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, I, "a", da CF), motivo
pelo qual falece competéncia a qualquer outro Orgdo Julgador para fazé-lo.

Portanto, ¢ inadequada a via eleita como instrumento processual para se questionar a validade e a vigéncia do
Lein® 15.236/2026, diante de seu elevado grau de generalidade e de abstragao.

Do acervo jurisprudencial do e. STF, colhe-se recente precedente que:

EMENTA Constitucional e Processual Civil. Reclamagio constitucional. Subsidio mensal e vitalicio pago a ex-
ocupantes do cargo de chefe do Poder Executivo. Ac¢do civil publica. Contorno de acio direta de
inconstitucionalidade. Usurpacio de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo julgada
procedente.
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1. A auséncia de identidade entre os atores elencados como responsaveis pela pratica dos atos lesivos ao
patriménio publico e aos principios da Administragdo Publica na narrativa apresentada na peca vestibular da
acdo civil publica e aqueles indicados para integrar o polo passivo da lide, bem como a constatagdo de que o
adimplemento do beneficio esta fundamentado em ato normativo geral editado pelo Poder Legislativo do Estado
do Mato Grosso e que o pedido de cessagdo do pagamento do beneficio estd fundamentado em normas
constitucionais evidenciam a pretensdo final da ACP de que se declare a inconstitucionalidade da parte final do
art. 1° da Emenda a Constitui¢ao estadual n® 22/2003, esvaziando a eficacia da referida norma.

2. A pretensdao deduzida nos autos da agdo civil publica estd dissociada da natureza tipica das agdes de
responsabilizagdo civel; se destina, antes, a dissimular o controle abstrato de constitucionalidade da parte

final do art. 1° da Emenda n°® 22/2003 a Constitui¢do do Estado do Mato Grosso, que, ao extinguir a pensao
vitalicia paga aos ex-ocupantes do cargo de chefe do Poder Executivo estadual, assegurou a manutengdo do
pagamento aqueles que ja houvessem adquirido o direito de gozar o beneficio.

3. Hi usurpacio da competéncia do STF inscrita no art. 102, I, a, da CF/88 quando configurado o
ajuizamento de acio civil piblica com o intento

de dissimular o controle abstrato de constitucionalidade de ato normativo estadual em face da Constituigao
Federal.

4. Arquivamento da agdo civil publica, ante a auséncia de legitimidade ativa ad causam do Parquet estadual para
propor acdo direta de inconstitucionalidade perante a Suprema Corte, nos termos do art. 103 da CF/88.
Precedentes. 5. Reclamacao julgada procedente para cassar a decis@o que julgou procedente o pedido formulado
nos autos da agdo civil publica, declarar a incompeténcia do juizo de primeira instdncia e determinar o
arquivamento da agao.

(Rcl 19662, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

O mesmo vale para agdo popular. Confira-se a jurisprudéncia a respeito:

EMENTA: APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. EXTINCAO DE ZONAS
ELEITORAIS. DEVER DE FUNDAMENTACAO QUALIFICADA. SUFICIENCIA. ACAO POPULAR.
INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. SENTENCA MANTIDA. 1. Nio obstante o CPC tenha feito referéncia expressa a necessidade de
enfrentamento, pelo magistrado sentenciante, de todos os argumentos deduzidos no processo, ressalvou ser
imprescindivel o enfrentamento tdo somente daqueles capazes de, em tese, alterar a conclusdo adotada pelo
julgador, o que foi ratificado pela Primeira Se¢do do c. STJ, no julgamento dos embargos de declaragdo no MS
n® 21315/DF. 2. A alegacdo de "ilegalidade do ato, por violagdo ao disposto no artigo 30, IX, do Codigo
Eleitoral" ndo ¢é argumento capaz de contrapor-se a conclusido dada pelo Juizo a quo a lide, considerando que néo
comprova lesdo a moralidade, como pretende o autor, ou qualquer outro pressuposto que autorize o ajuizamento
da ac@o popular, ndo alterando, portanto, o fato de a ag¢do popular ser meio inadequado para a discussdo da
questdo. 3. Ndo se visualiza qualquer das hipdteses que autorizaria a utilizagdo da agdo popular para atacar os
atos administrativos de extingdo de zonas eleitorais fundamentados na Resolugdo TSE n° 23.520/2017 sem se
pretender a anulacdo das Resolugdes por inconstitucionalidade, o que, frise-se, ¢ de competéncia do STF, ndo se
podendo utilizar a via da ag@o popular para se obter, por via transversa, decisdo da competéncia do STF, sendo
irrelevante o fato de se pretender a declaragdo de inconstitucionalidade somente como causa de pedir. 4.
Sentenga mantida. (TRF4, AC 5010682-24.2017.4.04.7003, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relatora GISELE
LEMKE, juntado aos autos em 15/02/2023)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. INSTITUICAO DE CREDITO PRESUMIDO. LEI
12.838/13. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E DO MERITO DA OPCAO DE POLITICA
MONETARIA E FISCAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. Agio popular em que o autor discute a
legitimidade e constitucionalidade das opgdes politicas a cargo do Legislativo e das deliberacdes do Executivo
em matéria de finangas publicas, especialmente diante do crédito presumido instituido pela Lei 12.838/13 em
favor de instituigdes financeiras, apurado na forma de devolugdo de tributos incidentes sobre provisdes de
créditos de liquidagdo duvidosa. 2.Nao cabe ao Poder Judicidrio substituir o legislador e assumir a atribui¢do do
Poder Executivo, reformulando ou afastando critério de politica monetaria e fiscal. 3. Controle de
constitucionalidade inviavel na hipotese, pois ndo ¢ adequado o uso da ag¢do popular como sucedaneo de agdo
direta de inconstitucionalidade, para expurgar do ordenamento norma tida pelo cidaddo como incoerente com o
sistema constitucional. (TRF4 5004773-52.2018.4.04.7201, PRIMEIRA TURMA, Relator LEANDRO
PAULSEN, juntado aos autos em 17/03/2022)
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. SUCEDANEO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A agio popular, prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal, pode ser manejada em face de ato lesivo ao patrimonio publico e contrario a moralidade
administrativa, ndo pode, contudo, ser manejada como substitutivo de ag@o direta de inconstitucionalidade.
Precedentes do STF e do STJ. 2. Hipdtese em que se nega provimento a remessa oficial e se confirma sentenca
que julgou extinta a a¢do popular, sem apreciacdo de mérito, por inadequagdo da via eleita. (TRF4 5053733-
60.2018.4.04.7000, PRIMEIRA TURMA, Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES, juntado aos autos em
10/07/2019)

Sendo agdo civil publica, agdo popular ou mesmo mera agdo declaratdria, ndo cabe nessa instancia, discutir a
inconstitucionalidade da lei em tese, razdo pela qual devera, assim, ser extinta a presente demanda com fundamento no artigo
485, IV e VI do Cdédigo de Processo Civil.

23 Da ilegitimidade ativa - auséncia de autorizacio assemblear - descumprimento dos requisitos formais do
microssistema coletivo

O artigo 5°, XXI, da Constitui¢do Federal subordina a atuagfo judicial das associagdes em nome de seus filiados
a um requisito especifico e inafastavel: a autorizag¢do expressa dos associados. Essa autoriza¢do, como assentado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 573.232 (Rel. p/ Acérddo Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 14/05/2014), ndo pode
ser suprida por previsdo estatutdria genérica, exigindo manifestacdo ou por ato individual do associado ou por deliberagdo
tomada em assembleia da entidade, como destacado no voto do Em. Min. Teori Zavascki:

3. Realmente, a legitimidade das entidades associativas para promover demandas em favor de seus associados
tem assento no art. 5°, XXI da Constitui¢ao Federal e a das entidades sindicais esta disciplinada no art. 8°, III,

da Constitui¢do Federal. Todavia, em se tratando de entidades associativas, a Constituicio subordina a
propositura da acio a um requisito especifico, que nio existe em relacio aos sindicatos,_qual seja, a de
estarem essas associacdes "expressamente autorizadas" a demandar. E diferente, também, da legitimagio
para impetrar mandado de seguranca coletivo, prevista no art. 5°, LXX da Constitui¢do, que prescinde da
autorizagdo especial (individual ou coletiva) dos substituidos (Sumula 629 do STF), ainda que veicule pretensdo
que interesse a apenas parte de seus membros e associados (Stimula 630 do STF e art. 21 da Lei 12.016/2009). 4.
Pois bem, se ¢ indispensavel, para propor agdo coletiva, autorizagdo expressa, a questdo que se poe ¢ a que diz
com o modo de autorizar "expressamente": se por ato individual, ou por decisdo da assembléia de associados, ou
por disposi¢ao genérica do proprio estatuto. Quanto a essa questdo, a resposta que tem sido dada pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que ndo basta a autorizagdo estatutaria genérica
da entidade associativa, sendo indispensavel que a declaragdo expressa exigida pela Constituicdo (art. 5°, XXI)
seja manifestada ou por ato individual do associado ou por deliberacio tomada em assembléia da entidade.
[RE 573.232, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto do min. Teori Zavaski,
P, j. 14-5-2014, DJE 182 de 19-9-2014, Tema 82.]

Reconhecida a natureza coletiva da presente demanda, aplica-se a ela, com ainda maior rigor, o disposto no
paragrafo unico do art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97, segundo o qual nas agdes coletivas propostas contra a Unido, "a peti¢ao inicial
deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembleia da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da
relagdo nominal dos seus associados e indicagdo dos respectivos enderegos." A constitucionalidade desse dispositivo foi
expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 612.043/PR, julgado sob o regime da repercussdo geral, o que
vincula este Juizo nos termos do art. 927, 111, do CPC.

Examinando-se os autos a luz desses requisitos, constata-se o descumprimento de ambos. Primeiro: ndo ha ata
de assembleia geral dos associados autorizando o ajuizamento desta a¢do. Segundo: ndo ha relagdo nominal dos associados
acompanhada de seus respectivos enderecos, conforme expressamente exige o paragrafo tnico do art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97.

O proprio Supremo Tribunal Federal, no voto do Min. Teori Zavascki proferido no julgamento do RE 573.232,
foi categorico a respeito:

"Se ¢ indispensavel, para propor agdo coletiva, autorizacdo expressa, a questdo que se pde € a que diz com o
modo de autorizar 'expressamente': se por ato individual, ou por decisdo da assembleia de associados, ou por
disposicdo genérica do proprio estatuto. Quanto a essa questdo, a resposta que tem sido dada pela jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que ndo basta a autorizagdo estatutdria genérica da entidade
associativa, sendo indispensavel que a declaragdo expressa exigida pela Constituigdo (art. 5°, XXI) seja
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manifestada ou por ato individual do associado ou por deliberacdo tomada em assembleia da entidade." (RE
573.232, voto do Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. 14/05/2014.)

Nao bastasse isso, ha vicio adicional que compromete independentemente os requisitos de legitimidade. Como a
propria decisdo do ev. 5 ja destacou, o Municipio de Portdo ndo consta como representado na inicial e ndo juntou qualquer
autorizagao.

A auséncia de representagdo de parcela dos associados da regido para os quais se pretende obter provimento
jurisdicional evidencia que os limites subjetivos da pretensdo ndo foram adequadamente delimitados, o que, nos termos da tese
firmada no préprio RE 573.232, impede que eventual decisdo de mérito produza efeitos em relagdo a quem néo foi regularmente
incluido no polo ativo.

Por fim, o estatuto social da entidade ndo permite vislumbrar o ajuizamento da presente agdo como finalidade da
Associacdo. As finalidades institucionais da autora ndo guardam pertinéncia temdatica com o objeto desta demanda — exigéncia
que, no microssistema coletivo, configura condicao de legitimidade condicionada, como ja assentou o TRF da 4° Regido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE PERTINENCIA TEMATICA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM EXAME DO MERITO. 1. A
legitimidade das associacdes para a propositura da acdo civil publica é a chamada legitimacio
condicionada: exigem-se ndo s6 as condicoes formal e temporal mas a condi¢do institucional, devendo
a associaciio demonstrar pertinéncia tematica entre seus objetivos estatutarios e o objeto da acdo coletiva.
2. A associagdo autora ndo demonstrou, nos autos, a pertinéncia tematica para postulagdo em juizo dos direitos
tutelados na presente demanda. (TRF4, AC 5020053-75.2018.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 10/04/2019)

Diante de todo esse quadro, o feito deve ser extinto sem resolugdo do mérito por ilegitimidade ativa, ante a
auséncia de autoriza¢do assemblear nos termos exigidos pelo art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97, pela auséncia da relagdo nominal de
associados com enderecos, e pela falta de pertinéncia tematica com o objeto da a¢do, com fundamento no art. 485, VI, do CPC.

2.4 Da auséncia de interesse de agir

A Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relagdo Juridica Obrigacional encontra fundamento no artigo 19, inciso
I, do Codigo de Processo Civil (CPC), que estabelece que o interesse do autor pode limitar-se a declaragdo da existéncia, da
inexisténcia ou do modo de ser de uma relagéo juridica. Seu objetivo ndo é a condenagdo do réu a uma prestacdo, mas sim a
obtencdo de uma sentenca que ateste a inexisténcia de um vinculo.

Nesse sentido, de forma preliminar ao mérito, ¢ imperativo corroborar a inexisténcia de uma relagdo juridica
obrigacional imediata ou de uma pretensdo resistida por parte da Unido contra os entes municipais. Isso porque a Lei n.°
15.326/2026 possui um carater eminentemente interpretativo e declaratorio, operando no plano das normas gerais de educagao.
A Unido, ao editar a norma, ndo emitiu ordem administrativa direta ou san¢do imediata que configure lide ou resisténcia a
direitos municipais.

O interesse de agir, nos termos do art. 17 do Cédigo de Processo Civil, pressupde a necessidade e a utilidade do
provimento judicial para sanar uma incerteza objetiva ou evitar um prejuizo real. No caso em tela, a incerteza alegada pela
autora ¢ subjetiva, pois a norma federal limita-se a fixar parametros de interpretagdo sobre a carreira do magistério, cabendo aos

especificidades locais.

Nao se vislumbra na atua¢do do ente federal qualquer ato concreto de coercdo administrativa que obrigue os
municipios a implementarem reestruturagdes sem o devido processo legal local. A Unido ndo estd invadindo a esfera executiva
municipal; ela estd, sim, exercendo sua funcdo constitucional de uniformizar conceitos basicos que sustentam o sistema
educacional brasileiro, evitando que a fragmentacdo federativa gere desigualdades injustificaveis entre profissionais que
exercem a mesma fungao.

A interpretagdo e a aplicagdo pratica da norma, no ambito de cada prefeitura, dependem obrigatoriamente de
atos administrativos proprios e da andlise individualizada da situacdo funcional de cada servidor. Caso um municipio entenda
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que determinado servidor ndo preenche os requisitos da lei federal (como formagdo ou concurso), ele possui plena autonomia
para negar o enquadramento, o que reforga a tese de que a lei, por si s6, ndo constitui obrigacdo automatica e coercitiva.

Portanto, o que se observa ¢ uma tentativa de controle abstrato de constitucionalidade por via inadequada,
uma vez que ndo ha uma pretensdo juridica deduzida pela Unido contra os municipios no plano fatico. A Unido apenas integrou
ao ordenamento juridico uma baliza interpretativa para o cumprimento da LDB, o que afasta a configuragdo de um conflito
intersubjetivo que justifique o exercicio da jurisdigdo por meio de agdo declaratéria.

Os pedidos formulados na inicial - "suspensdo imediata dos efeitos legais, da aplicabilidade e de quaisquer
efeitos juridicos da Lei n® 15.326/2026" - tém alcance erga omnes, proprio do controle concentrado, cuja competéncia €
reservada ao STF nos termos do art. 102, I, "a", da Constitui¢do Federal, mesmo que a autora procure dar contornos concretos a
pretensao.

A caréncia de agdo ¢ evidente quando se percebe que a norma impugnada ndo retira dos municipios a autonomia
sobre a gestao de seus quadros. A concordancia quanto a inexisténcia de um vinculo obrigacional direto e imediato entre o ato
legislativo federal e o erario municipal - sem a intermediagdo da analise administrativa local - esvazia o objeto da demanda e
deve conduzir a extin¢do do processo sem resolugdo de mérito, conforme preceitua o art. 485, inciso VI, do CPC.

3. AUSENCIA DE REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA - INEXISTENCIA DA PROBABILIDADE
DO DIREITO

A autora ndo demonstra que seu pretenso direito seja verossimil.

A Lein.® 15.326/2026 promove duas altera¢des centrais no ordenamento juridico educacional brasileiro:

(1) explicita a inclus@o dos professores da educagdo infantil no conceito de profissionais do magistério ptblico da
educag@o basica, para fins de aplicag@o da do piso salarial nacional; e

(ii) define, no ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n.° 9.394/96), quem sdo os
professores da educagao infantil, determinando seu enquadramento na carreira do magistério, independentemente
da designagédo do cargo que ocupam.

A pretensdo ¢ de afastar a incidéncia da Lei n° 15.236/2026 e obter declaragdo judicial de inexisténcia de
qualquer obrigacdo decorrente da sua incidéncia. Ndo ha inconstitucionalidade no texto normativo. E o que se passa a
demonstrar.

31 Constitucionalidade formal: iniciativa e competéncia.

Sustenta a parte autora que a Unido, ao estabelecer critérios de enquadramento funcional, teria invadido a esfera
de autonomia dos Municipios e extrapolado a competéncia prevista no art. 22, XXIV, da Constituigdo Federal, ferindo o pacto
federativo e a competéncia municipal para organizar seus proprios cargos e remuneragoes.

Contudo, no que tange a competéncia legislativa, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional, nos termos do art. 22, inciso XXIV.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXI1V - diretrizes e bases da educagao nacional;

Esse dispositivo confere ao ente federal a primazia para estabelecer as normas gerais que regem o sistema de
ensino no pais, o que inclui, necessariamente, a defini¢do de quem sdo os profissionais que compdem o magistério.

A Lei n.° 15.326/2026 insere-se precisamente nesse ambito de competéncia legislativa, ao densificar o conceito
de profissionais da educagdo basica que ja se encontrava previsto, de forma genérica, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB, Lei n.° 9.394/96). Ao definir que o professor da educag¢do infantil integra a carreira do magistério, a Unido ndo
estd legislando sobre servidores municipais de forma especifica, mas sobre o regime juridico da educagdo nacional de forma
genérica.
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E fundamental que ndo se confunda a competéncia legislativa da Unido para fixar normas gerais educacionais
com a competéncia administrativa dos municipios para gerir seus proprios sistemas. Compete a Unido a defini¢do das diretrizes
gerais (critérios de habilitagdo profissional, por exemplo), remanescendo ao municipio a autonomia administrativa para
disciplinar o respectivo plano de cargos e salarios, observados os pardmetros minimos nacionais voltados a preservagdo da
unidade do sistema educacional.

A fixacdo de parametros nacionais para a carreira do magistério ndo aniquila a autonomia municipal; ao
contrario, ela a orienta para o cumprimento do mandado constitucional de valorizagdo do ensino. A autonomia federativa nao
pode ser utilizada como pretexto para que se evite o reconhecimento de que a educagdo infantil é, por lei e por 16gica
pedagogica, parte integrante e essencial da educagdo basica.

Assim, depreende-se que a matéria em exame insere-se no ambito de competéncia legislativa da Unido.

Ademais, sob o aspecto da iniciativa legislativa, salienta-se a inexisténcia de reserva de iniciativa em favor do
Chefe do Poder Executivo federal, conforme o art. 61, §1°, da Constituicdo Federal. Dado que a norma em questdo possui
carater geral e nacional, ndo alterando a estrutura de o6rgdos da Administracdo federal nem o regime juridico exclusivo de
servidores da Unido, o processo legislativo poderia ter se originado por iniciativa parlamentar em qualquer das casas do
Congresso Nacional, e, portanto, transcorreu de forma higida.

Nao ha, dessa forma, vicio de forma ou de procedimento que comprometa a validade da norma, devendo
prevalecer a presuncao de constitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Legislativo federal no exercicio de suas fungdes.

3.2 Constitucionalidade formal: Inexisténcia de novo encargo e desnecessidade de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro.

Sustenta-se, ademais, a inobservancia do rito previsto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). Sob esse prisma, os entes municipais argumentam que a norma, ao supostamente criar despesa obrigatoria
sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro, padeceria de vicio de inconstitucionalidade, desrespeitando as
normas de responsabilidade fiscal que regem as proposi¢des legislativas.

devem prescindir de tais demonstrativos por ndo inovarem no patriménio juridico-financeiro.

Nesse sentido, para a correta compreensao do alcance da norma, é fundamental partir da definicao de 'educagdo
basica' fornecida pela LDB, que deixa claro que a Lei n.° 15.326/2026 ndo instituiu uma nova obrigacdo financeira, mas
apenas explicitou o que ja era decorréncia logica do art. 21 da LDB: se a educacdo infantil compde a educacao bésica, seus
profissionais sdo profissionais da educacio basica.

Isso porque, em seu artigo 21, a LDB ¢ inequivoca ao estabelecer a composicao da educacdo basica:

Lei n.° 9.394/96 (LDB)

Art. 21. A educagio escolar compde-se de:

I - educaciio basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
II - educac@o superior.

(Grifou-se.)

Por sua vez, a Lei n.° 11.738/2008, ao instituir o piso salarial nacional, utilizou a expressao 'educagdo basica'. O
seu artigo 2°, em sua redag@o original, ja abrange, portanto, todos os profissionais que atuam nas etapas que a compoem:

Lei n° 11.738/2008 (redacao original)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéiio basica sera
de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal,
prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

()
§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacio basica entendem-se aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, diregdo ou administragdo, planejamento,
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inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de
educacgio basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislagdo
federal de diretrizes e bases da educagdo nacional.

(Grifou-se.)

Ou seja, o dever de pagar o piso salarial e conferir o tratamento de magistério a esses servidores ja existia no
ordenamento desde a Lei n.° 11.738/2008, sendo potencialmente negligenciado por alguns entes federados.

Eventuais incrementos de despesa em ambito municipal devem ser compreendidos como um efeito reflexo e
indireto de um processo de alinhamento as balizas nacionais de educacdo que ja existiam antes da edi¢do da Lei n.° 15.326/2026,
ora impugnada. Trata-se, em suma, de ajuste de conformidade, que tdo somente explicita a interpretacdo que promove o
alinhamento dos entes federados as melhores praticas educacionais promovidas pela Unido em seu papel indutor. Assim, ndo €
imputavel ao legislador federal o 6nus de prever despesas decorrentes da correcdo de situagdes em desacordo com o modelo
geral fixado em legislacdo federal.

A norma federal ndo fixa valores salariais novos, nem cria gratificagdes, nem prové servidores municipais em
qualquer carreira, de forma que o impacto orgamentario real s6 se materializaria com o ato de enquadramento efetuado pela
propria administragdo municipal, no exercicio de sua gestdo funcional.

Admitir a tese da associacio autora seria 0 mesmo que paralisar a func¢io legislativa da Unido em temas
de educacio, pois qualquer norma geral que vise melhorar a qualidade do ensino ou a formacgao docente teria, em altima
analise, algum reflexo financeiro. Assim, vé-se que o art. 113 do ADCT visa impedir a aventura fiscal, e ndo o aprimoramento

das carreiras publicas essenciais que ja possuem previsdo e amparo no regime juridico estabelecido pela Constitui¢do e pela
LDB.

33 Constitucionalidade material.

Sob o ponto de vista material, a norma se harmoniza perfeitamente com a estrutura do sistema educacional
desenhado pela Constituicdo Federal. O art. 208, 1V, da Carta Magna coloca a educacéo infantil como um dever do Estado e um
direito da crianga, ao passo que a LDB a define como a etapa inicial da educagdo basica. Retirar do docente dessa etapa o
enquadramento na carreira de magistério ¢ incompativel com a unidade da educag@o basica brasileira.

A Lein.® 11.738/2008,_que instituiu o piso salarial profissional nacional, sempre se referiu aos profissionais do
magistério publico da 'educagdo bdésica'. Ora, se a educacdo infantil é,_por lei,_educag@o basica, a tentativa de excluir seus
professores desse conceito por meio de nomenclaturas como "monitor" ou "auxiliar de creche" nio parece se coadunar com a
organizacao pedagdgica insculpida na LDB.

A inclusdo expressa dos professores da educacdo infantil no texto da Lei do Piso ndo amplia o direito, mas tao
somente afasta eventuais interpretagdes restritivas, que falham em compreender que o trabalho com a primeira infincia exige a
mesma qualificacdo e possui a mesma dignidade que o trabalho nos anos iniciais do ensino fundamental.

O enquadramento pretendido pela lei baseia-se na natureza da atividade exercida e ndo no nome atribuido ao
cargo pelo gestor local. Se o servidor foi concursado para atuar no desenvolvimento pedagdgico de criangas em idade pré-
escolar, ele exerce fungdo de magistério. A primazia da realidade sobre a forma ¢ um principio basilar do Direito Publico, que
impede que o Estado se esquive de suas obrigacdes legais mediante a rotulagem indevida de fung¢des essenciais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no julgamento da ADI 3.772, oferece o suporte
necessario para a validade material da norma. Naquela ocasido, firmou-se o entendimento de que a fungdo de magistério ¢ um
conceito amplo, que abrange ndo apenas a regéncia de classe, mas todo o complexo de atividades que ddo suporte ao processo
ensino-aprendizagem,_incluindo a coordenagdo e o assessoramento pedagdgico nas unidades escolares. A ementa do referido
julgado dispoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO
E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
COM INTERPRETACAO CONFORME.
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I - A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo também a
preparacdo de aulas, a corregdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenag@o ¢ o assessoramento
pedagogico e, ainda, a diregdo de unidade escolar.

II - As funcées de direcio, coordenacio e assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério,
desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacio, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicao Federal.

IIT - Acéo direta julgada parcialmente procedente, com interpretagdo conforme, nos termos supra. (ADI 3772,
Relator p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2008)

Se o STF reconhece que o diretor de escola, que muitas vezes ndo esta em sala de aula, pertence a carreira do
magistério para fins previdenciarios e salariais, torna-se juridicamente insustentavel negar esse mesmo status ao professor que
atua diariamente com criangas na educag¢ao infantil.

De igual forma, ndo procede alegacdo de que a norma impugnada permitiria o provimento derivado ou a
ascensdo funcional vedada pelo art. 37, II, da Constituicdo Federal. A legislacao impugnada estabelece critérios rigorosos para o
reconhecimento do enquadramento, ndo autorizando, em hipétese alguma, a passagem de servidores de uma carreira para outra
sem o devido concurso publico prévio e especifico.

O que a lei determina ¢ a corregdo de uma distor¢do nominal: o servidor que exerce o magistério da educagio
infantil, ainda que a nomenclatura correspondente seja de "auxiliar" ou de "apoio", deve ser reconhecido como o que ele
efetivamente é: professor. Nao ha criagdo de novo cargo ou nova investidura, mas a confirmagéo de que a investidura original ja
contemplava a natureza de magistério inerente a fun¢do educacional.

A Lei n.° 15.326/2026 exige, de forma cumulativa e obrigatoria, que o servidor possua a formagdo minima
exigida pelo art. 61 da LDB — ou seja, nivel médio na modalidade normal ou curso superior de licenciatura. Sem a habilitacao
técnica, o enquadramento ndo deve ocorrer. Isso garante que a norma ndo sirva de atalho para profissionais sem qualificacdo
pedagogica, preservando a qualidade do ensino e a integridade dos quadros publicos municipais.

Ademais, a exigéncia de que o ingresso tenha ocorrido por concurso publico ¢ reafirmada no texto legal.
Servidores tempordrios ou ocupantes de cargos meramente administrativos, sem vinculo com a atividade-fim da educagdo
bésica, ndo sdo atingidos pela norma.

Portanto, ao contrario do que afirma a associagao autora, a lei federal protege o principio do concurso publico ao
garantir que as prerrogativas do cargo de magistério sejam usufruidas por quem efetivamente prestou certame para exercer tais
fungdes. O enquadramento ¢ um ato de reconhecimento de status juridico pré-existente, € ndo um ato de provimento de novo
cargo, o que afasta qualquer alegagdo de inconstitucionalidade material sob este prisma.

Afinal, destaca-se que a legislacio impugnada nao alterou os requisitos para o enquadramento na carreira,
dispostos no artigo 61 da LDB, mas apenas os refor¢a. A redacdo pretérita do referido artigo ja era clara:

Lei n° 9.394/96 (Redacio prévia a Lei n.’ 15.326/2026)

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sio:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

IT — trabalhadores em educag@o portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragio,
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou
afim.

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos
de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educagao.
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Paragrafo tinico. A formagao dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de
suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, tera como
fundamentos:

I — a presenca de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de
suas competéncias de trabalho;

IT — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servigo;

III - o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituigdes de ensino e em outras atividades.
IV — a protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes e o apoio a formagdo permanente dos
profissionais de que trata o caput deste artigo para identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia
sexual praticados contra criangas e adolescentes.

Nesse sentido, o § 2° do artigo 3° da Lei n.° 15.326/2026 nio modificou, suprimiu ou flexibilizou esses
requisitos, sendo que sequer promoveu alteracdes no texto dos incisos do caput. Pelo contrério, ele reitera os requisitos e os
detalha, ao exigir, cumulativamente: a) exercicio de fun¢io docente com atuacdo direta com as criangas; b) formagdo em
magistério (nivel médio) ou em curso de nivel superior; e ¢) aprovagdo em concurso publico. Vide:

Art. 3° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° Sdo considerados professores da educag@o infantil, devendo ser enquadrados na carreira do magistério,
independentemente da designagdo do cargo que ocupam, os que exercem funciio docente ["a"/ ¢ atuam
diretamente com as crian¢as educandas, com formacio no magistério ou em curso de nivel superior /"b"/
e aprovados em concurso publico. /"c"] (NR)

(Grifou-se.)

No tocante aos reflexos previdenciarios, a insurgéncia municipalista argumenta que a lei geraria um aumento
descontrolado de gastos com aposentadorias especiais. Contudo, tal argumento ignora que o direito a aposentadoria especial
para professores (art. 40, § 5° e art. 201, § 8°, CF) decorre diretamente do exercicio da fungdo docente, ¢ ndo da nomenclatura
que o municipio decide dar ao cargo no seu plano de carreira local.

A Lei n.° 15.326/2026 ndo inova ao criar um beneficio previdenciario; ela apenas identifica, com base em
critérios técnicos e pedagodgicos, quais profissionais exercem a funcdo de "professor” na acepgdo constitucional do termo. Se o
servidor atua na regéncia de classe na educacdo infantil, ele j4 detém o direito a aposentadoria especial por for¢ca da propria
Constitui¢do, sendo a lei federal apenas um reforgo declaratorio desse direito que ja deveria estar sendo observado.

Importante ressaltar que a aplicagdo do regime especial de previdéncia continuara restrita aqueles que
comprovarem o tempo de efetivo exercicio nas fun¢des de magistério. A lei federal ndo flexibiliza os requisitos temporais ou de
contribui¢do; ela apenas impede que o municipio utilize o nome do cargo para negar um direito que a Constituicdo Federal
vinculou a natureza da atividade pedagogica desenvolvida pelo servidor.

De igual forma, ¢ crucial destacar que a proposta niio inova ao criar direitos previdenciarios. O direito a
aposentadoria especial para quem exerce fun¢des de magistério na educacdo infantil ja esta previsto no § 5° do art. 40 e no § 8°
do art. 201 da Constitui¢do Federal. O que a legislagdo impugnada faz ¢ declarar quais profissionais, por exercerem funcao
docente na educacdo infantil, ja se enquadram no conceito de "professor" para todos os fins legais, inclusive previdenciarios.

A proposta, portanto, ndo cria um novo direito previdenciario, nem altera os requisitos de acesso a carreira.
Trata-se, mais uma vez, de uma norma de carater interpretativo e declaratdrio, que visa garantir a isonomia e a valorizagdo dos
profissionais da educag¢do infantil, em plena conformidade com os principios constitucionais e com a jurisprudéncia do STF, que
prestigia a natureza da fungdo em detrimento da mera nomenclatura do cargo.

N2ao ha, portanto, que se falar em "surpresa" ou desequilibrio atuarial imprevisto para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS). Os calculos atuariais devem se basear na realidade funcional dos servidores. Se o municipio tem
profissionais em sala de aula, independentemente de os chamar de "monitores", é de esperar que os valores relativos a
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aposentadoria especial de magistério ja estejam provisionados. Isso porque ndo ¢é juridicamente aceitavel que dois profissionais
com a mesma formagdo, aprovados em concursos similares e exercendo as mesmas atividades pedagodgicas com criangas,
tenham tratamentos previdenciarios distintos apenas porque trabalham em municipios que adotam nomenclaturas de cargos
diferentes. A lei uniformiza o conceito de "professor" para fins de proteg@o social, em estrita obediéncia ao pacto federativo e a
dignidade do trabalho.

Por fim, ¢ essencial rebater a tese de que a Lei do Piso Salarial Nacional (Lei n.° 11.738/2008) teria sofrido
algum tipo de derrogagdo material com a alteragdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). A constitucionalizagdo do Fundeb pela Emenda Constitucional n.°
108/2020 e a sua posterior regulamenta¢do ndo extinguiram os pardmetros fixados para o piso nacional do magistério.

O piso salarial nacional ¢ uma garantia prevista no art. 206, VIII, da Constitui¢do Federal e possui lei propria
que define sua atualizag@o e alcance. A transi¢do para o novo modelo de financiamento do Fundeb ndo tornou a Lei n.°
11.738/2008 obsoleta; ao contrario, refor¢cou a necessidade de mecanismos claros para que os recursos do fundo sejam aplicados
na valorizagdo real dos profissionais, o que inclui o correto enquadramento dos docentes da educagao infantil.

A Lei n.° 15.326/2026 veio preencher um vacuo interpretativo que permitia interpretagdes restritivas que
repercutiam em excegdes a aplicagdo do piso. A norma, entdo, garante que os recursos destinados ao pagamento de docentes
cheguem efetivamente aqueles que estdo na linha de frente da alfabetizacao e do desenvolvimento infantil.

A harmonia entre a Lei do Piso, a LDB e as novas regras do Fundeb ¢é plena. O sistema educacional brasileiro
caminha para uma profissionalizagdo cada vez maior, e o reconhecimento do docente da educagdo infantil como parte integrante
da carreira de magistério ¢ um passo essencial e irreversivel nesse processo. A tese da revogagdo material da lei do piso carece
de qualquer fundamento juridico sélido e pode fazer com que se evite o cumprimento de obrigacgdes legais.

Em suma, a Lei n.° 15.326/2026 atua como um refor¢o a rede de protecdo dos direitos educacionais, garantindo
que a valorizagdo do magistério ndo seja uma promessa vazia, mas uma realidade aplicada a todas as etapas da educacdo basica.
A norma ¢ o reflexo da vontade do legislador nacional em dar cumprimento efetivo aos principios constitucionais da educagao,
nao havendo razdes para que sua eficicia seja suspensa ou mitigada pelo Poder Judiciario.

Como extensamente demonstrado, a Lei n° 15.326/2026 ¢é plenamente constitucional, tanto sob o aspecto formal
quanto material. O diploma legislativo ndo invade a competéncia municipal, ndo cria despesa nova sem amparo legal e ndo viola
o principio do concurso publico, limitando-se a declarar e organizar situac¢des juridicas que ja decorrem da estrutura atual da
educacdo basica nacional estabelecida pela Constituicao e pela LDB. Nao ha probabilidade do direito.

Acresce-se que a propria Confederagdo Nacional de Municipios — entidade que representa os municipios
brasileiros e que seria de se esperar solidaria a tese da inconstitucionalidade, caso ela fosse plausivel — ndo contestou a validade
da lei. Ao contrario, publicou Nota Técnica orientando os gestores sobre como implementa-la corretamente, o que demonstra
que, no ambiente técnico-juridico que representa os proprios municipios, a inconstitucionalidade ndo é considerada
minimamente provavel (vide documento anexo).

34 Da desconstrucio da analogia com os precedentes das portarias do MEC

A autora menciona, como argumento de autoridade, que "as agdes ajuizadas pelas Associacdes Regionais de
Municipios do Rio Grande do Sul contra as Portarias do Ministério da Educag@o que reajustaram o piso nacional do magistério
obtiveram éxito." A alegacdo merece analise cuidadosa, pois a analogia € estruturalmente equivocada.

Os processos anteriores envolviam portarias administrativas editadas pelo Ministério da Educagdo para
reajustar o valor do piso salarial. O questionamento, naqueles casos, era essencialmente de legalidade formal: discutia-se se a
portaria ministerial — ato normativo secundario — seria o instrumento juridico adequado para alterar o valor do piso, ou se tal
matéria exigiria lei formal. Em outras palavras, o nucleo do argumento era a inadequacao do instrumento normativo utilizado:
onde deveria haver lei, havia portaria.

O presente caso ¢ radicalmente diferente. H4 uma lei ordinaria formalmente aprovada pelo Congresso
Nacional, sancionada pelo Presidente da Republica e publicada no Diario Oficial. O instrumento normativo € exatamente o que
deveria ser. Se, naqueles processos anteriores, os municipios obtiveram éxito porque alegavam a necessidade de lei, ndo de
portaria, seria no minimo paradoxal que agora, diante de uma lei, os mesmos atores alegassem que a lei ¢ invalida. A criagdo da
lei equaciona exatamente o problema que justificou os precedentes anteriores.
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Ademais, a discussdo de mérito naqueles processos girava em torno da politica de atualizagdo do valor do piso
— matéria de natureza financeira com impacto imediato e mensuravel. O presente caso diz respeito a definicdo de quem séo os
profissionais abrangidos pelo magistério — matéria de natureza definitéria e de implementagdo diferida. S8o controvérsias de
natureza diversa, com fundamentos distintos e com urgéncias de grau incomparavel.

35 Consideracoes finais

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a Lei n.° 15.326/2026 ¢ plenamente constitucional, tanto sob o
aspecto formal quanto material. O diploma legislativo ndo invade a competéncia municipal, ndo cria despesa nova sem amparo
legal e ndo viola o principio do concurso publico, limitando-se a declarar e organizar situagdes juridicas que ja decorrem da
estrutura atual da educagdo basica nacional estabelecida pela Constituigdo e pela LDB.

A pretensdo da associacdo autora de ver declarada a inconstitucionalidade da norma fundamenta-se em
premissas equivocadas sobre a autonomia federativa e sobre a natureza das leis gerais de educagdo. O pacto federativo nao
autoriza os entes subnacionais a ignorarem as diretrizes nacionais de valoriza¢do do magistério, sob pena de esvaziamento do
proprio sistema educacional brasileiro e prejuizo irrepardvel a qualidade do ensino oferecido as criancas.

A manuten¢do da vigéncia da Lei n.° 15.326/2026 é medida que se impde para garantir a seguranga juridica, a
isonomia entre os profissionais da educacdo e o cumprimento dos deveres do Estado brasileiro para com a educacdo infantil. A
norma traz clareza ao ordenamento e reduz a litigiosidade, ao fixar critérios objetivos que impedem o uso de nomenclaturas de
cargos como forma de precarizacdo do trabalho docente.

4. AUSENCIA DE REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA - AUSENCIA DE
PERICULUM IN MORA

Demonstrada a auséncia da probabilidade do direito, torna-se também evidente o descabimento da medida
liminar requerida em razdo da inexisténcia de periculum in mora.

4.1 Da auséncia de periculum in mora

O pressuposto do perigo de dano concreto, atual e de dificil reparagdo simplesmente ndo estd configurado. A
norma federal ndo fixa valores salariais novos, nem cria gratificagdes, nem prové servidores municipais em qualquer carreira, de
forma que o impacto or¢amentdrio real s6 se materializaria com o ato de enquadramento efetuado pela prépria administracao

enquadramento, ndo ha despesa, ndo ha responsabilizacdo e ndo ha conflito.

O "conflito insoltivel" que a autora descreve — gestor preso entre cumprir a lei e violar a Constituigdo, ou ndo
cumpri-la e ser responsabilizado — simplesmente ndo existe enquanto a regulamentacdo local ndo for editada pelo préprio
municipio. A ameaga ¢ hipotética e futura, o que é incompativel com os requisitos do art. 300 do CPC.

O proprio Juizo reconheceu isso na decisdo do Evento 5, ao consignar que nido encontra "indicagdo de fato
concreto e especifico, nos autos, que esteja em vias de se materializar (notadamente em data proxima e especificada), e que,
assim, possa gerar prejuizo irreparavel ao Municipio no caso de ndo concessdo imediata do provimento requerido."”

Reforca a conclusdo de auséncia de periculum in mora a noticia vinculada pelo Ministério da Educacio,
divulgada no Portal do Governo Federal (documento anexo), segundo a qual "a lei sancionada ndo ¢ autoaplicavel. Em respeito
a autonomia dos entes federados, definida na Constituicdo Federal, os governos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal
precisarao regulamentar a aplicagdo da nova norma a partir das caracteristicas, condi¢des e critérios de cada sistema de ensino.
Somente apds essa regulamentagdo sera possivel realizar o eventual enquadramento de cargos e fungdes." (Ministério da
Educagdo. Lei integra professor da educagdo infantil ao magistério. gov.br, 7 jan. 2026.)

Nesse contexto, ndo hd como sustentar que os municipios estejam, neste momento, sujeitos a qualquer obrigacao
imediata de enquadramento, a qualquer risco concreto de responsabilizagdo ou a qualquer pressao de o6rgaos de controle fundada
diretamente na norma. O cendrio de urgéncia descrito na inicial — colapso fiscal iminente, conflito insoluvel para gestores,
passivos irreversiveis — ¢ incompativel com a realidade juridica demonstrada.
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4.2 Da irreversibilidade do provimento liminar — vedacido do art. 300, §3°, CPC, e da vedacio legal de
concessao de tutela satisfativa contra a Fazenda Publica - Lei n° 8.437/92, art. 1°, §3°

A pretensdo antecipatoria de tutela acaba por esgotar o objeto da acdo. E a legislacio em

O art. 300, §3°, do CPC veda a concessdo de tutela antecipada quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo. A medida requerida — suspensdo de todos os efeitos de lei federal — ¢é, da perspectiva dos direitos dos
professores de educagdo infantil, de altissima irreversibilidade pratica.

Da mesma forma, os provimentos liminares satisfativos, ante a Fazenda Publica, encontram obstaculo na Lei n°

8.437/92, a qual dispde, em seu art. 1°, paradgrafo 3°, que:
Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da agao.

O Codigo de Processo Civil, por sua vez, ratifica a vigéncia e a eficacia da referida regra, com o teor do seu
artigo 1.059, o qual dispoe:

A tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n°® 8.437, de 30
de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Durante todo o periodo em que a liminar vigorasse, professores concursados para fun¢do docente com formacgao
pedagodgica continuariam sendo tratados como servidores genéricos, sem direito ao piso salarial nacional, sem progressdo na
carreira do magistério e sem as garantias previdencidrias ja4 constitucionalmente asseguradas. Cessada a liminar, eventual
decisdo de mérito favoravel a Unido ndo reporia retroativamente os valores que esses profissionais deixaram de receber. O dano,
nesse caso, seria irreparavel para os trabalhadores da educagdo — que sdo terceiros em relagdo a presente demanda, mas sdo os
destinatarios reais da norma suspensa.

A autora inverte a ldgica ao afirmar que a ndo concessao ¢ irreversivel do ponto de vista financeiro. A premissa
fatica é falsa — sem regulamentacdo local ndo ha despesa imediata —, e a consequéncia juridica é que a irreversibilidade esta
precisamente na concessdao da medida, ndo em seu indeferimento.

Diante disso, existentes vedagdes legais ao pedido postas no Codex processual e na legislacdo extravagante, a
tutela provisoria devera ser de pronto negada.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Unido requer o recebimento da presente manifestacdo, com o acolhimento das
preliminares de exting@o do feito sem exame do mérito.

Subsidiariamente, o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia requerido pela parte autora.

Porto Alegre, 13 de abril de 2026

DANIELE DO ROCIO COUTINHO TALAMINI
ADVOGADA DA UNIAO
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