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Assinatura

Ementa (assunto):

Veto Total aos autégrafos da Lei Complementar n® 134/2026, que "Altera o art. 213 da Lei
Complementar Municipal n® 13, de 07 de outubro de 1993, que "Dispde sobre o estatuto dos
servidores publicos do Municipio de Jacarei".

Autoria:

Prefeito Municipal Celso Floréncio de Souza.

Distribuido em: Para as Comissoes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal: Turnos de votagdo:
17/07/2026 30/08/2026
Observagdes:

O projeto tramita em regime de urgéncia, nos termos do inciso I, do § 1°, do art. 121, do
Regimento Interno do Legislativo.

Anotacdes:

17/07/2026 - Projeto protocolado, distribuido e encaminhado ao Juridico. (Prazo: 05/08/2026).
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Jacarei, 17 de julho de 2026.
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Ao Excelentissimo Senhor DATA / -_1/ (-.;5/20 %,

Paulo Luis Santos - __H‘Zk
N "

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP NN/

FUN({I@NARIO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo referente ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n°
01/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga
da sancéo do Projeto de Lei Complementar n° 01/2026 (Lei Complementar n® 134/2026), que
Altera o art. 213 da Lei Complementar Municipal n° 13, de 07 de outubro de 1993, que
“Dispde sobre o estatuto dos servidores publicos do Municipio de Jacarei”, motivo pelo qual,

decidi veta-lo integralmente, pelas razbes anexas aos autdgrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

saberdo melhor refletir.

Respeitosamente,
T T ——
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CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito Municipal de Jacarei
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR REFERENTE AO
PROCESSO N.° 01, DE 20/05/2026 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI COMPLEMENTAR N.° 134/2026)

No uso das atribuicdes que me sdo conferidas pela Constituicédo Federal e
pela Lei Organica do Municipio de Jacarei, comunico a essa Egrégia Casa Legislativa a
decisdo de vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Autdégrafo
referente ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n® 01/2026, que altera o art. 213
da Lei Complementar Municipal n°® 13, de 07 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores

Publicos do Municipio de Jacarei), pelas razbes que passo a expor.
| - DO HISTORICO DA PROPOSITURA

O Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, de iniciativa deste Executivo,
foi encaminhado a essa Casa em 20 de maio de 2026 com a finalidade declarada de
aperfeicoar a redagéo do art. 213 da Lei Complementar n° 13/1993, harmonizando-o com
o art. 222 do mesmo Estatuto e explicitando, em texto legal, aquilo que sempre foi a
pratica administrativa do Municipio: o adicional por tempo de servi¢o (anuénio) incide
exclusivamente sobre o salario base do servidor, sem repercussao sobre outras parcelas

remuneratérias, vedado o chamado “efeito cascata”.

Em 11 de junho de 2026, foi encaminhada Mensagem Modificativa com o
mesmo proposito de esclarecimento. Registre-se, desde logo, que a intengdo da
propositura jamais foi alterar direitos ou reduzir a remuneragao dos servidores, mas tao
somente consolidar, em texto expresso, interpretagdo que a Administragdo observa ha
décadas, em estrita obediéncia aos Principios da Legalidade, Responsabilidade e

Sustentabilidade Fiscal.

I — DA DESNECESSIDADE DA ALTERAGAO LEGISLATIVA: A
INTERPRETAGCAO DA ADMINISTRAGAO JA ESTA CONSOLIDADA PELO PODER
JUDICIARIO
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Reavaliagdo aprofundada da matéria, realizada em conjunto com os 6rgéos
juridicos do Municipio e a pedido dos nobres vereadores que compdem a base de
sustentacéo ao governo, conduziu a conclusdo de que a alteragéo legislativa pretendida
é juridicamente desnecessaria, pois a forma de calculo praticada pela Administragao ja
foi reiteradamente chancelada pelo Poder Judiciario, inclusive em demandas propostas

especificamente contra o Municipio de Jacarei.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, ao julgar
a Apelacdo Civel n° 373.969-5/6-00, da Comarca de Jacarei (Rel. Des. Pires de Araujo,
j. 27/11/2006), deu provimento ao recurso da Municipalidade e julgou improcedente a
pretensdo de servidora que buscava a incidéncia do adicional por tempo de servigo sobre

a totalidade dos vencimentos, assentando que:

“O adicional por tempo de servigo, é acréscimo pecuniario concedido aos
servidores publicos unicamente em razao do tempo de servigo, e se adita
definitivamente ao padrdo do cargo apenas pelo tempo de exercicio
estabelecido em lei para o auferimento da vantagem. Trata-se de vantagem
“ex facto temporis”, resultante de servigo ja prestado pelo servidor — “pro
labore facto”, cujo fundamento € o decurso de certo lapso temporal, e adere
ao “vencimento/provimento”; do servidor para todos os efeitos legais,
menos ‘para fins de concessdo de acréscimos ulteriores’.” (TJSP —
Apelagdo Civel n° 373.969-5/6-00 — Rel. Pires de Araujo — j. 27/11/2006)

No mesmo sentido, a Terceira Camara de Direito Publico do TJSP, na
Apelacéo Civel com Revisdo n° 387.786-5/8-00, igualmente da Comarca de Jacarei (.
13/11/2007), deu provimento parcial ao recurso do Municipio, reconhecendo que, apos
a Emenda Constitucional n® 19/98, os adicionais devem ser calculados de forma singela,
isto &, sem que acréscimos ja incorporados aos vencimentos integrem a base de calculo

de outro acréscimo.
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Mais recentemente, a Turma de Uniformizagéo do Sistema dos Juizados
Especiais do TJSP, no Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Civel n°
0005056-20.2025.8.26.9061 (Rel. Maria Domitila Prado Manssur, j. 13/02/2026), fixou

tese juridica que confirma, em definitivo, a corregéo da pratica administrativa municipal:

“A base de célculo do adicional por tempo de servigo de servidor publico
municipal é aquela definida pela legislagdo local especifica. Havendo
norma municipal que a restrinja expressamente ao vencimento em sentido
estrito (padrdo do cargo), ndo cabe ao Poder Judiciario determinar a
inclusdo de outras vantagens, ainda que de carater permanente, em

respeito & autonomia do ente federativo e ao principio da legalidade.”

Diante desse quadro jurisprudencial, verifica-se que o objetivo perseguido
pelo Projeto — conferir seguranca juridica a forma de célculo do anuénio — ja se encontra
plenamente atendido pelo ordenamento vigente, tal como interpretado pelas instancias

competentes do Poder Judiciario.

Il - DO RISCO DE EFEITO CONTRARIO AO PRETENDIDO: A
INOVAGAO LEGISLATIVA COMO FONTE DE INSEGURANGCA JURIDICA

Mais do que desnecessaria, a san¢do do Projeto revelar-se-ia
potencialmente danosa ao interesse publico. A promulgagéo de nova redagao para o art.
213, ainda que com finalidade meramente declaratéria, poderia ser explorada, no
contencioso, como suposto reconhecimento implicito de que a redagéo anterior
autorizaria base de calculo mais ampla — argumento que alimentaria pretensdes de
cobranga de diferencas retroativas relativas a todo o periodo anterior a vigéncia da nova

lei.

Em outras palavras, aquilo que se concebeu como instrumento de
pacificagao poderia converter-se em estopim de nova onda de judicializag&o, invertendo-
se o0 sentido da norma: em vez de consolidar o entendimento histérico, a alteragao seria

lida como “mudanca de regra” sugerindo que, antes dela, a regra seria outra. Tal risco
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interpretativo, identificado na reavaliagéo técnica da matéria, € incompativel com o dever

de prudéncia que rege a atuagdo do Administrador Publico.

IV — DA VIA ADEQUADA: DEFESA JUDICIAL DO ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO, COM EFEITOS UNIFORMES PARA TODOS

Nessa esteira, sob melhor analise, entende esta Chefia do Executivo que
a via adequada para a tutela do interesse publico, no caso, ndo € a inovagéo legislativa,
mas a firme defesa, perante o Poder Judiciario, do entendimento que sempre prevaleceu,

amparado na legislagio vigente e na jurisprudéncia consolidada acima referida.

Sendo assim, tal entendimento assegura dois resultados essenciais.
Primeiro, a continuidade da prestagéo dos servigos publicos, preservando-se o equilibrio
orgamentario e financeiro que a viabiliza. Segundo, a isonomia: caso o Poder Judiciario,
pelas vias proprias de uniformizagéo de jurisprudéncia, venha a alterar o entendimento
até aqui prevalecente, a nova interpretagéo valera de modo uniforme para todos os
servidores, e nédo de forma fragmentada ou casuistica. Nessa hipotese — que se reputa
improvavel, mas que ndo pode ser ignorada —, 0 Municipio assumira integralmente as
consequéncias da decisdo judicial, empreendendo esfor¢o redobrado para o
adimplemento dos valores devidos, inclusive, se a dimenséo do passivo assim o exigir,
mediante o reconhecimento formal de estado de calamidade financeira, com as medidas

de contencgéo e reequilibrio correspondentes.

O que nao se admite & que a propria Administragéo, por ato legislativo de

iniciativa sua, crie o ambiente de ambiguidade capaz de precipitar esse cenario.

V — DO RISCO FISCAL E DO COMPROMETIMENTO DOS SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS

Como ja registrado na Mensagem Modificativa encaminhada a essa Casa,
eventual prevaléncia de entendimento diverso quanto & base de calculo do anuénio —

com incidéncia sobre a remuneracéo total — produziria impacto orgamentario e financeiro
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de grande monta, sem a devida previsao para suportar tais custos, repercutindo inclusive

sobre o célculo atuarial patronal do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei —
IPMJ.

Recursos hoje destinados a salde, a educagédo, ao esporte e as demais
areas vitais para a populagdo poderiam ser drenados para o custeio de distorgdes
administrativas, em prejuizo direto da qualidade dos servigos publicos oferecidos ao
cidaddo e em tensdo com as exigéncias de responsabilidade na gestao fiscal impostas
pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000. A prudéncia fiscal, portanto, tambéem

recomenda o veto.
VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, embora reconhega o senso de responsabilidade e
compromisso dos vereadores que votaram favoravelmente ao projeto em tela, vez que
visaram sempre ao interesse coletivo, e reafirmando que a presente decisdo nao implica
qualquer alteragdo na remuneragao atual dos servidores — que permanece calculada
exatamente como sempre foi —, veto integralmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Autégrafo referente ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 01/2026,
devolvendo a matéria a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, na forma da Lei

Organica do Municipio e do Regimento Interno.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores os meus

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Gabinete do Prefeito, 17 de julho de 2026.
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CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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